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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 

การวิจัยครั้งนี ้เป็นการศึกษาเก่ียวกับเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงาน
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ตลอดถึงเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
มีรายละเอียดการศึกษาดังต่อไปนี้ 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
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๒.๒ การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 ๒.๒.๑ ความหมายของการบริหาร  
 ๒.๒.๒ แนวทางของการบริหาร  
 ๒.๒.๓ องค์ประกอบของการบริหาร  
2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม   
2.1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

สถิตย์  กองค า  กล่าวถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการที่บุคคลและ
กลุ่มมีความรับผิดชอบและความผูกพันทางใจต่อองค์กรเพื่อความส าเร็จของเป้าหมายต่างๆ  ถ้าหากได้
มีส่วนร่วมสร้างสรรค์ขึ้นมาด้วยตนเองไม่ว่าจะเป็นหลักการหรือวิธีการย่อมมีคุณค่าแก่
กระบวนการพัฒนาองค์การทั้งสิ้น1 

พงศ์พันธ์ แก้วหาวงษ์ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าร่วมของบุคคลต่างๆ  ใน
การตัดสินใจ การด าเนินการ  ร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมส ารวจปัญหา  ร่วมลงทุน 
ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมส่งเสริมสนับสนุน ช่วยเหลือ ป้องกันและแก้ไขปัญหา  และร่วมประเมินผลใน

                                                           
1สถิตย์ กองค า , เทคนิคการบริหารการศึกษา , (นครราชสีมา  : มหาวิทยาลัยราชภัฏ นครราชสีมา , 

2542), หน้า 35. 
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กิจการใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลทั้งทางตรงและทางอ้อมเพ่ือพัฒนา  ความสามารถของตนเองและ
เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีวิต ตามวัตถุประสงค์ท่ีกลุ่มบุคคลได้ร่วมกันก าหนดไว้2 

นิรินทร์ชัย พัฒนพงศา ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วนร่วม 
คือ การที่ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดที่ไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยเข้าร่วม
ด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมมากข้ึน เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้า
ร่วมด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและ การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ3 

ธรรมนูญ ศิริวัฒนาโรจน์  กล่าว ถึง  การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลผู้มีส่วน ได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มแสดงทัศนะแลกเปลี่ยน 
ข้อมูลและความคิดในการแสวงหาทางเลือกและมีอ านาจในการตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติและร่วม
รับผิดชอบในเรื่องต่างๆ  มีความรับผิดชอบในทุกขั้นตอนของการจัดท าโครงการเพื่อแก้ปัญหาและ
น ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน4 

จิณณวัตร ปะโคทัง  กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง  การที่บุคคลหรือคณะ
บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในองค์การ ด าเนินการร่วมกันและมีความเก่ียวข้องกันจนเกิดความผูกพันต่อ
สมาชิกและองค์การเพื่อให้เกิดผลทั้งตนเองและหน่วยงาน5 

เมตต์ เมตต์การุณ์จิต กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง  การเปิดโอกาสให้บุคคล
หรือกลุ่มบุคคลเข้ามามีส่วนในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามผล การเปิดโอกาสให้เข้าร่วมกิจกรรมจะได้รับประโยชน์ใน
ด้านการน าความรู้ ความสามารถ ( Talent) และทักษะ (Skill) ของคนในองค์กรหรือท้องถิ่นเข้ามาใช้
ประโยชน์ต่อสังคม6 

วันฉัตร ทิพย์มาศ กล่าวถึง การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการให้บุคคลเข้ามา
มีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิดตัดสินใจ แก้ปัญหาด้วยตนเอง เน้นการมีส่วนร่วม

                                                           
2พงศ์พันธ์  แก้วหาวงษ,์ “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน ในสถานศึกษา 

อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 3”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 
(การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550), หน้า ๔๐. 

3นิรินทร์ชัย พัฒนพงศา, การมีส่วนร่วม หลักการพื้นฐาน เทคนิคและกรณีตัวอย่าง , 
(กรุงเทพมหานคร : 598 Print, 2546), หน้า 4. 

4ธรรมนูญ ศิริวัฒนาโรจน์ ,“การจัดท าแผนพัฒนาเครือข่ายระดับต าบลของกองทุนหมู่บ้านในต าบล
เพชรชมพู กิ่งอ าเภอสัมพีนคร จังหวัดก าแพงเพชร ”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร, 2548), หน้า 43. 

5จิณณวัตร ปะโคทัง , “รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของโรงเรียน
ดีเด่นโรงเรียนกันทรารมณ์ จังหวัดศรีสะเกษ”, วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
บูรพา, 2550), หน้า 140. 

6เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, การบริหารจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม : ประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร : บุ๊คพอยท์, 2553), หน้า 16. 
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เกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน 
ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข้อง7 

สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น วางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมประเมิน ร่วมปรับปรุงพัฒนา
กิจการต่างๆ ของหน่วยงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ร่วมกัน 

2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

ธงชัย สันติวงษ์   กล่าว ถึง การมีส่วนร่วมในการบริหาร คือ วิธีการบริหารที่
ผู้บริหารหรือเจ้าของกิจการได้เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานด้านต่างๆ  เช่น
การมีส่วนร่วมในการวางแผนช่วยเสนอข้อคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของนักบริหารตลอดจนให้
โอกาสและมีอิสระกับกลุ่มที่ตัดสินใจท างานเองภายใต้เป้าหมายนโยบายที่มอบหมายไว้อย่างกว้างๆ8 

ชินรัตน์ สมสืบ  ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ  (Right) และเป็นเอกสิทธิ์  (Privilege) ในฐานะสิทธิ์
จะต้องได้รับการเคารพและให้เกียรติในฐานะเอกสิทธิ์จะต้องไม่ถูกบังคับ  (Enforce) และครอบง า
(Manipulate) ทั้งสองประการนี้ต้องเกิดจากบรรยากาศท่ีเป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดไม่มีใครจะเป็น
หุ่นเชิดในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

2. การมีส่วนร่วมในการท างานเป็นกลุ่มเป็นผลรวมของข้อมูลผูกมัดจากคนบน
พ้ืนฐานของความเชื่อที่ว่าโครงการเป็นของพวกเขาเพ่ือพวกเขาและโดยพวกเขาท่ีแสดงออกมาในรูป
พฤติกรรมร่วมเป็นการแสดงพฤติกรรมของผลประโยชน์ร่วม  ดังนั้นการเรียนรู้จะเกิดขึ้นประชาชน
สามารถเรียนรู้ได้ถูกสอนและถูกแนะน าแต่ก็ไม่ได้ท าเพ่ือผลประโยชน์ของคนอ่ืน 

3. การมีส่วนร่วมคือส่วนส าคัญของกระบวนการบริหาร  การพัฒนาชนบทการมี
ส่วนร่วมจะถูกด าเนินการใน 2 บริบท คือ นักบริหารการพัฒนาจะต้องรู้ในสิ่งที่ประชาชนมุ่งหวัง
(Aspiration) และต้องให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น  (Articulation) ประการที่สองโครงการพัฒนา
ต้องให้ความรู้ประชาชนต้องเข้าใจในโครงการถึงทรัพยากรที่จ าเป็นและประเด็นต่างๆ  ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการ 

4. การมีส่วนร่วมคือเครื่องชี้วัดการพัฒนาชนบทการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ระดับพ้ืนฐานในการพัฒนาชนบทยิ่งมากและเข้มข้นเท่าใด  แสดงว่าผลประโยชน์ของการพัฒนาจะตก
แก่ประชาชนมากขึ้นเท่านั้น  การมีส่วนร่วมจ าเป็นส าหรับความส าเร็จของการพัฒนาชนบทซึ่งจะ
ต้องการมีส่วนร่วมจริงๆ  ไม่ใช่เพียงอย่างหยาบๆ  หรืออย่างตื้นๆ  เป็นเรื่องของการอาสาสมัครเป็นผล
ของทางเลือกที่ประชาชนจะต้องท าสิ่งต่างๆ  เพ่ือตัวพวกเขาเองการเกิดแนวความคิดการมีส่วนร่วม
เป็นการเกิดจากประชาชนเองเพ่ือเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันในการพัฒนาชนบทและเสนอความ

                                                           
7วันฉัตร ทิพย์มาศ , หลักการบริหารและการจัดการศึกษา , (นครศรีธรรมราช : ไทม์ พริ้นติ้ง จ ากัด, 

2558), หน้า 183. 
8ธงชัย สันติวงษ์, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช, 2531), หน้า 138. 
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ต้องการของประชาชนโดยตรงซึ่งเป็นการท างานเป็นกลุ่มและเป็นกระบวนการบริหารโดยมี
ความส าคัญมาก9 

อ านาจ สิทธิแสง  ได้กล่าวถึง แนวคิดในเรื่องของลักษณะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและสรุปได้เป็นหัวข้อของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บ้านในการพัฒนาชนบท เพื่อ
เชื่อมโยงไปสู่การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบล ในฐานะองค์กรท้องถิ่นและเป็นตัวแทนของ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษา คือ 

1. มีส่วนร่วมในการคิด ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

2. มีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดขั้นตอนการด าเนินงาน 
3. มีส่วนร่วมในการก าหนดยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน 
4. มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
5. มีส่วนร่วมในการประเมิน 
6. มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ10 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ ได้กล่าวถึงแนวคิดของการมีส่วนร่วมว่าเกิดจากแนวความคิด
ที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

1. ความสนใจและความห่วงกังวลร่วมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความห่วง
กังวลส่วนบุคคลที่บังเอิญพ้องต้องกันกลายเป็นความสนใจ และความห่วงกังวลร่วมกันของส่วนรวม 

2. ความเดือดร้อนและความไม่พอใจร่วมกันที่มีต่อสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่นั้น
ผลักดันให้พุ่งไปสู่การรวมกลุ่ม วางแผน และลงมือกระท าการร่วมกัน 

3. การตกลงร่วมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 
การตัดสินร่วมกันนี้จะต้องรุนแรงมากพอที่จะท าให้เกิดความริเริ่มกระท าการท่ีสนองตอบความ
เห็นชอบของคนส่วนใหญ่ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้น11 

เบญจา แสงมะลิ ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมการติดต่อประสานงาน  ระหว่างครู
กับผู้ปกครองว่าเป็นสิ่งส าคัญไม่แต่ผลที่จะได้รับในทันทีทันใดเท่านั้น  แต่มีประโยชน์ต่อทางโรงเรียน
และชุมชนการติดต่อของครูกับผู้ปกครองมีหลายวิธี เช่น การเยี่ยมเยือนบ้านอย่างไม่เป็นทางการ  การ

                                                           
9ชินรัตน์ สมสืบ, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชนบท,  (กรุงเทพมหานคร  :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 

๒๕๓๙),  หน้า 15.. 
10อ านาจ สิทธิแสง, “สภาพการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตามความคิดเห็น

ของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาและคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอท่าตูม จังหวัด
สุรินทร์”,  รายงานการศึกษาค้นคว้าการศึกษามหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา  : มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,   
๒๕43), หน้า 89. 

11นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, “กลวิธี แนวทาง วิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา
ชุมชน”, (ม.ป.ท., 2547), หน้า 183. 
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เยี่ยมโรงเรียนของผู้ปกครองการสนทนาติดต่อทางโทรศัพท์  การเยี่ยมเยือนของผู้ปกครองอย่างเป็น
ทางการและการประชุมสังสรรค์ เป็นต้น12 

สรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วมเกิดจากแนวคิดที่หน่วยงานต้องการให้บุคลากรใน
หน่วยงานของตนมีส่วนร่วมในการท างาน  เช่น การร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมวางแผน ร่วมก าหนด
นโยบาย ร่วมตัดสินใจ การปฏิบัติงานตามนโยบาย ร่วมรับผิดชอบท าให้ทุกคนในหน่วยงานมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานซึ่งจะท าให้บุคลากรเกิดความส านึกรับผิดชอบในกิจการงานต่างๆ  ของหน่วยงาน
ร่วมกันซึ่งจะน าพามาซึ่งความส าเร็จอย่างดี 

2.1.3 หลักการและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ธนวัฒน์ ปิ่นแก้ว  ได้กล่าวถึงลักษณะทฤษฎีการมีส่วนร่วม 5 ทฤษฎี ซึ่งสรุปได้ 
ดังนี้ 

1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อม หมายถึง การใช้ค าพูดหรือการเขียนเพื่อมุ่งให้เกิดความ
เชื่อถือและการกระท า ซึ่งการเกลี้ยกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา การขัดแย้งในการปฏิบัติ และ  
ถ้าจะให้ผลดี ผู้เกลี้ยกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกล่อมให้เข้าใจ แจ่ม
แจ้ง สรุปได้ว่า การเกลี้ยกล่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนได้  โดยเฉพาะ
การเกลี้ยกล่อมเป็นเรื่องท่ีต้องตรงกับความต้องการที่ประชาชนพอใจอยู่แล้ว 

2. ทฤษฎีการสร้างขวัญคนในชาติ คนเรามีความต้องการทั้งทางกายและ ทางใจ 
ถ้าคนเรามีขวัญดี ผลการท างานนั้นก็จะสูงตามไปด้วย ถ้าขวัญไม่ดีผลการท างานก็จะต่ า ทั้งนี้เนื่องจาก
ขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจที่แสดงออกในรูปพฤติการณ์ต่างๆ  นั่นเอง  การสร้างขวัญให้ดีต่าง
พยายามสร้างทัศนคติที่ดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น  การไม่เอารัดเอาเปรียบให้ทราบข้อเท็จจริง เปิดโอกาสให้
แสดงความคิดเห็น และเมื่อใดก็ตามถ้าคนท างานมีขวัญดีก็จะเกิดความส าคัญในการรับผิดชอบ  อันจะ
เกิดผลดีต่อหน่วยงานทั้งในส่วนที่บุคคลและขวัญของกลุ่ม จะเห็นได้ว่าขวัญของคนเรา  โดยเฉพาะของ
คนที่มีขวัญดีนั้นย่อมเป็นปัจจัยหนึ่งที่น าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ได้เช่นกัน 

3. ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม ปัจจัยประการหนึ่งที่น าไปสู่การมีส่วนร่วม  
คือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยม เรื่องผลประโยชน์ของชาติ ที่มีความพอใจในชาติของตน  พอใจใน
เกียรติภูมิ จงรักภักดีต่อท้องถิ่น 

4. ทฤษฎีสร้างผู้น า การสร้างผู้น าจะช่วยให้ประชาชนท างานด้วยความเต็มใจเพื่อ
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญในการรวมกลุ่มคนจูงใจไปยัง
เป้าประสงค ์โดยทั่วไปแล้วผู้น าอาจมีทั้งผู้น าที่ดีเรียกว่า ผู้น าพลวัตร คือ เป็นผู้น าที่เคลื่อนไหว ท างาน
เพ่ือพัฒนาอยู่เสมอ ส่วนผู้น าที่ไม่ดี  คือ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ เรียกว่า ผู้น านิเสธ ผลของการสร้าง
ทฤษฎีผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ  มีความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น  การสร้างผู้น าที่ดีย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ด้วยดีนั้นเอง 

                                                           
12เบญจา แสงมาลี, การพัฒนาเด็กปฐมวัย , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์ส่งเสริมวิชาการ , ๒๕๔๕), หน้า 

๑o๔ - ๑o๕. 
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5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร  การใช้ระบบบริหารราชการในการ
ระดมความร่วมมือ เป็นวิธีหนึ่งที่ง่ายและใช้กฎหมายระเบียบแบบแผนเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน  
อย่างไรก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุด  ในเรื่องการบริหารเพราะธรรมชาติของคนถ้า
ท างานด้วยความสมัครใจ  ไม่มีใครบังคับก็จะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็จะไม่เป็นไป
ตามนโยบาย และความจ าเป็นของรัฐ ดังนั้น  การใช้แบบบริหารราชการเป็นการยับยั้งให้ปฏิบัติงาน
ตามนโยบายเพื่อบรรลุถึงเป้าหมาย13 

อนันต์ ถิรธรรมานุกุล  ได้กล่าวถึง  การมีส่วนร่วมในทฤษฎีองค์การว่าเป็นการ
จัดระบบที่ให้โอกาสแก่สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและการตัดสินใจเกี่ยวกับ
กิจกรรมขององค์การผู้ใต้บังคับบัญชาจะรู้สึกว่ามีเสรีภาพในการให้ความคิดเห็นและค าปรึกษาลักษณะ
เช่นนี้ผู้บริหารจะท างานกับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นกลุ่มมากกว่าจะท าร่วมกันเป็นรายคน  การประชุม
กลุ่มมีส่วนช่วยให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจปรับปรุงการสื่อสารส่งเสริมความร่วมมือ
แล ะช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งบทบาทของผู้บริหารในการประชุมกลุ่มจะเป็นการชี้น าการ
ปรึกษาหารือในการประชุมและรักษาสภาพให้เป็นไปในลักษณะที่สร้างสรรค์และปรับตัวเพ่ือ
แก้ปัญหา14 

วันฉัตร ทิพย์มาศ ได้กล่าวถึง แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ว่า
ประกอบด้วย ทฤษฏีการเกลี้ยกล่อมมวลชน ทฤษฏีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ ทฤษฏีสร้าง
ความรู้สึกชาตินิยม ทฤษฏีการสร้างผู้น า ทฤษฏีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร15 

สรุปได้ว่า  หลักในการมีส่วนร่วมควรเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องได้มีโอกาส
เข้าร่วมกิจกรรมมีความเป็นประชาธิปไตย มีการร่วมแสดงความคิดเห็นรับฟังความคิดเห็นเข้าร่วม
ตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมให้ความส าคัญกับทุกฝ่ายเพ่ือเป็นแรงกระตุ้นในการปฏิบัติกิจกรรมของ
หน่วยงานให้ส าเร็จไปด้วยดี 

2.1.4 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

เฉลียว บุรีภักดี และคณะ ได้กล่าวถึง รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสรุปดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ ( Marginal Participation) เป็นการมีส่วนร่วมที่
เกิดจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ไม่เท่าเทียมกันโดยฝ่ายหนึ่งรู้สึกว่ามีอ านาจมากกว่า 

                                                           
13ธนวัฒน์ ปิ่นแก้ว, แนวคิดในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพาณิช , 

๒๕๓๙), หน้า 21 - 22. 
14อนันต์ ถิรธรรมานุกูล , การบริหารโปรแกรมวิชาแบบมีส่วนร่วมตามทัศนะของผู้บริหารคณะ

กรรมการบริหารโปรแกรมวิชาและอาจารย์ผู้สอนกรณีศึกษาสถาบันราชภัฏจันทรเกษม , (กรุงเทพมหานคร : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม, 2546), หน้า 15.  

15วันฉัตร ทิพย์มาศ, หลักการบริหารและการจัดการศึกษา , (นครศรีธรรมราช : ไทม์ พริ้นติ้ง จ ากัด, 
2558), หน้า 183. 
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2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial participation) รัฐเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
ลงมาว่าต้องการอะไร โดยรัฐไม่รู้ความต้องการของชาวบ้าน ดังนั้นการมีส่วนร่วมเป็นเพียงการแสดง
ความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมบางส่วนเท่านั้น 

3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ ( Full participation) เป็นการมีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอนเริ่มตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความต้องการ การตัดสินใจในแนวทางการแก้ปัญหาและความ
เท่าเทียมกันทุกฝ่าย16 

ปรัชญา ศรีภา ได้จ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ลักษณะคือ 

1) รูปแบบที่ให้ความส าคัญเชิงเนื้อหา กล่าวคือ รูปแบบนี้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม ร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดแผนเข้าร่วมในการกระท า และรับผลประโยชน์ตลอดจนเข้าร่วมใน
การประเมินผลการกระท า 

2) รูปแบบที่ให้ความส าคัญในการจัดรูปความสัมพันธ์ หรือรูปแบบองค์กร ซึ่งการ
มีส่วนร่วมอาจเกิดจากความสมัครใจหรืออาจเกิดจากการถูกชักจูงหรือเกิดจากการบังคับ ซึ่ง
ความสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นไปได้ทั้งในรูปแบบมีตัวแทนหรือไม่มีตัวแทนก็ได้ 

3) รูปแบบที่ให้ความส าคัญในรูปแบบของกิจกรรม ในรูปแบบนี้จะเป็นการเข้า
ร่วมกิจกรรมในลักษณะแบบแข็งขัน แบบไม่แข็งขันหรือแบบเฉื่อยชาก็ได้17 

องค์การอนามัยโลก  (World Health Organization) ได้เสนอรูปแบบกระบวนการ   
มีส่วนร่วมที่สมบูรณ์ ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 

๑) การวางแผน ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา จัดล าดับ
ความส าคัญตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใช้ทรัพยากร ก าหนดวิธีติดตามประเมินผล และประการส าคัญ 
คือ ต้องตัดสินใจด้วยตนเอง 

๒) การด าเนินกิจกรรม ประชาชนต้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการและการบริหาร
การใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรรควบคุมทางการเงิน 

๓) การใช้ประโยชน์ ประชาชนต้องมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ ซึ่งเป็นการเพ่ิมการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 

๔) การได้รับประโยชน์ ประชาชนต้องได้รับผลประโยชน์ในชุมชนในพ้ืนฐานเท่า
เทียมกัน ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได้18 

สรุปได้ว่า  รูปแบบการมีส่วนร่วมมีหลายประการ เช่น การมีส่วนร่วมในการออก
เงิน การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า การมีส่วนร่วมในการประชุม การมีส่วนร่วมในการคัดค้าน 

                                                           
16เฉลียว บุรีภักดี และคณะ , ชุดวิชาการวิจัยชุมชน , (กรุงเทพมหานคร  : ส านักงานมาตรฐาน

การศึกษากระทรวงศึกษาธิการ, 2545), หน้า 115. 
17ปรัชญา ศรีภา, “ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล

ในการพัฒนาหมู่บ้าน: ศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาตรมหาบัณฑิต, (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยขอนแก่น, ๒๕40), หน้า 33. 

18World Health Organization, อ้างถึงใน รุ่งรัชดาพร เวหะชาติ, การบริหารงานวิชาการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (สงขลา : น าศิลป์, ๒๕๕๓), หน้า ๑๙๗. 
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๒.๒ การบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๒.๑ ความหมายการบริหาร 

มัลลิกา  ต้นสอน ได้ให้ความหมายของการบริหาร (Administration) ว่าหมายถงึ 
การก าหนดแนวทาง หรือนโยบาย การสั่งการ การอ านวยการ การสนับสนุน และการตรวจสอบ ให้ผู้ปฏิบัติ
สามารถด าเนินงานให้ได้ตามเป้าหมายที่ต้องการ19 

พระธรรมโกศาจารย์ (ประยูร ธมฺมจิตฺโต) ได้ให้ค าจ ากัดความ การบริหาร และ
หน้าที่ของนักบริหารไว้ว่า การบริหาร หมายถึง ศิลปะแห่งการท างานให้ส าเร็จโดยอาศัยคนอ่ืน นักบริหาร
มีหน้าที ่วางแผน จัดองค์การ อ านวยการ ควบคุมทรัพยากรบุคคล  และทรัพยากรอื่นๆ  ให้ด าเนินงาน
ไปในทิศทางเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายที่วางไว้20 

สิรภพ  เหล่าลาภะ ได้ให้ความหมายเกี่ยวกับการบริหารไว้  2 นัย คือ 1) ค าว่า  
“บริหาร”  มาจากภาษาบาลีว่า  ปริหาร มาจากศัพท์ว่า  ปริ แปลว่า รอบ และ หร ธาตุในความน าไป  
ดังนั้น ค าว่า บริหาร จึงแปลว่า น าไปโดยรอบ อีกส านวนหนึ่ง ค าว่า บริหาร แปลว่า อ้อมหนี, หลีกหนี, 
หลบหน ีดังในประโยคภาษาบาลีว่า “ปญฺห  ปริหริตุ สมตฺโถ” แปลว่า ผู้สามารถเพ่ือการอ้อมหน ีหลีกหน ี
หลบซึ่งปัญหา หรือแปลว่า ผู้สามารถบริหารปัญหา และน าปัญหาไปโดยรอบ หรือก าจัดปัญหาให้หมด 
สิ้นไป 2) ค าว่า บริหาร แปลมาจากภาษาอังกฤษว่า Administer และ Administration แปลความหมาย 
คือ การปกครอง ด าเนินการ อ านวยการ จัดการ จัดให้ วาง ส่งเสริม และบ ารุง21 

โสภา มัดลัง ได้ให้ความหมายว่า  การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์
เพ่ือ  เป็นแนวทางมาสร้างงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและได้ประสิทธิผลตามเป้าหมายของ  
กระบวนการที่วางไว้22 

สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ ได้ให้ความหมายไว้ว่า  การบริหาร หมายถึง ศิลปะในการใช้
บุคคลอื่นร่วมกับปัจจัยในการจัดการ เพื่อให้กิจกรรมด าเนินไปได้ตามวัตถุประสงค์  และสนองตอบ
ความคาดหวัง และจัดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน23 

ปุณยนุช สดากร ได้สรุปความหมายของการบริหารไว้ว่า  เป็นกระบวนการที่ท า
อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างเพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ตั้งไว้24 
                                                           

19มัลลิกา ต้นสอน, การจัดการยุคใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เอกซเปอร์เน็ท จ ากัด, 2544), หน้า 10.  
20พระธรรมโกศาจารย์  (ประยูร ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร , (กรุงเทพมหานคร  : มหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, 2549), หน้า 34. 
21สิรภพ เหล่าลาภะ, พุทธศาสตร์การเมือง, (กรุงเทพมหานคร : สหธรรมิก, 2545), หน้า 140. 
22โสภา มัดลัง, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย ในศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กก่อนวัยเรียนชุมชนเอื้ออารีย์สังกัด  กรุงเทพมหานคร ”, การค้นคว้าอิสระครุศาตรมหาบัณฑิต , (การบริหาร
การศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2551), หน้า 7. 

23สัมพันธ์  ภู่ไพบูลย์ , องค์การและการจัดการ , พิมพ์ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร  : พิทักษ์อักษร, 
2542), หน้า 16.  

24ปุณยนุช  สดากร , “ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของอาจารย์วิทยาลัยเซาธ์อีสท์บางกอก         
เขตบางนา กรุงเทพมหานคร”. วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา  : มหาวิทยาลัยพระนคร , 
2550), หน้า 9. 
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สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง กระบวนการในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ โดยการใช้ศาสตร์และศิลป์ในการน าทรัพยากรทาง การบริหาร
ต่าง  ๆอันได้แก ่คน เงิน วัสดุสิ่งของ และวิธีการจัดการ ผ่านกระบวนการทางการบริหาร คือ การวางแผน 
การจัดองค์การ การสั่งการ และการควบคุม เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างสูงสุด 

๒.๒.๒ แนวทางของการบริหาร 
กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ให้แนวทางการบริหารการศึกษา ระดับ

ก่อนประถมศึกษา ไว้ดังนี้ 
๑) ส่งเสริมพัฒนาการทุกด้านของเด็กโดยองค์รวมอย่างต่อเนื่อง 
๒) ให้สอดคล้องกับจิตวิทยาพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก 
๓) ยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง สนองความต้องการ ความสนใจ และความแตกต่าง

ระหว่างบุคคล โดยครูเป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็ก 
๔) จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้และมีบรรยากาศที่อบอุ่น 
๕) จัดกิจกรรมในรูปแบบบูรณาการโดยค านึงถึงพัฒนาการทุกด้าน 
๖) จัดประสบการณ์ตรงให้เด็กเรียนรู้จากประสาทสัมผัสทั้ง ๕ มีโอกาสสังเกต 

ส ารวจ เล่น ค้นคว้า ทดลอง และแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
๗) จัดให้เด็กมีปฏิสัมพันธ์กับวัตถุสิ่งของกับเด็กและกับผู้ใหญ่ 
๘) จัดให้มีความสมดุล มีทั้งกิจกรรมที่เด็กริเริ่ม และครูริเริ่ม 
๙) จัดให้เด็กได้เรียนรู้ผ่านการเล่นที่หลากหลายทั้งรายบุคคล กลุ่มย่อย และกลุ่ม

ใหญ ่
๑๐) จัดให้เด็กได้รับการพัฒนา โดยให้ความส าคัญกับกระบวนการมากกว่า

ผลผลิต 
๑๑) จัดให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมท้องถิ่น และเอ้ือต่อการ

น าไปใช้ในชีวิตประจ าวัน 
๑๒) จัดกิจกรรมให้เด็กมีจิตส านึกในการรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อส่วนรวม รัก

ธรรมชาติและรักท้องถิ่น 
๑๓) จัดให้เด็กมีส่วนร่วมในการวางแผน ลงมือปฏิบัติ และบอกผลการปฏิบัติ

กิจกรรมของตนเองและผู้อ่ืนได ้
๑๔) จัดการประเมินพัฒนาการให้เป็นกระบวนการอย่างต่อเนื่องและเป็นส่วน

หนึ่งของการจัดประสบการณ์ 
๑๕) เปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็ก25 
 
 

                                                           
25กระทรวงศึกษาธิการ, แผนพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมระยะที่ ๘ , (กรุงเทพมหานคร : 

กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๔๔), หน้า ๔ – ๕.  
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กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข  ได้วางแนวทางการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กถึงคุณภาพการจัดบริการเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยเพื่อให้เป็นศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่ ดังนี้ 

๑. มาตรฐานด้านปัจจัย ได้แก่ 
๑) สภาพแวดล้อมทางกายภาพของศูนย์เด็กเล็ก 
๒) สภาพอากาศ มีสภาพอากาศที่ถ่ายเท ร่มรื่น สะอาดรวมถึงมีบรรยากาศ

ภายในศูนย์เด็กเล็กซึ่งแสดงให้ถึงความอบอุ่น 
๓) คุณสมบัติ และคุณภาพของบุคลากรที่ให้บริการ 
๔) สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ประกอบการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 

๒. มาตรฐานด้านกระบวนการ 
๑) กระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรม มีการวางแผนการเรียนการสอน

และจัดกิจกรรมที่เน้นในด้านการเตรียมความพร้อมของเด็กๆ ให้มีพัฒนาการในทุกๆ ด้านอย่าง
เหมาะสมกับสภาพของเด็กในแต่ละวัย 

2) การรายงานและประเมินผล ด้านการบริการและด้านตัวเด็ก โดยการจด
บันทึกเก่ียวกับสุขภาวะสุขภาพและพฤติกรรมต่างๆ 

3) การบริหารและการจัดการ มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน มีการรายงาน
และตรวจสอบการท างานของบุคลากรที่เหมาะสม มีการพัฒนาคุณภาพบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 

4) สุขภาพอนามัยและโภชนาการเด็กโดยเริ่มจากครูผู้ดูแลเด็ก ต้องมีสุขภาพ
แข็งแรง ดูแลความสะอาดทั้งของตนเองและเด็ก  

3. มาตรฐานด้านผลผลิต 
คุณภาพของเด็กเน้นพัฒนาการของเด็กทุกด้าน คือ ด้านร่างกายให้เด็กมี

สุขภาพแข็งแรง น้ าหนักและส่วนสูงเหมาะสม พัฒนาการทางสังคมให้เด็กรู้จักช่วยเหลือตนเองและ
ผู้อื่น ใช้ชีวิตในสังคมร่วมกับผู้อื่นได้ และจิตใจเหมาะสมตามวัย ใช้ภาษาและทักษะที่จ าเป็นได้ มี
คุณธรรมและจริยธรรม26 

สรุปได้ว่า แนวทางการบริหารการศึกษา  คือ การส่งเสริมพัฒนาการทุกด้าน
ของเด็กโดยองค์รวมอย่างต่อเนื่อง โดยยึดเด็กเป็นศูนย์กลาง สนองความต้องการ ความสนใจ และ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล โดยครูเป็นผู้สนับสนุนการเรียนรู้ของเด็ก  พร้อมทั้งปลูกฝังคุณธรรมและ
จริยธรรม 

๒.๒.๓ องค์ประกอบของการบริหาร 

การวิจัยนี้มุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก 2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการและกิจกรรม
ตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านการส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย ดังนี ้

                                                           
26กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข, คู่มือการด าเนินงานโครงการศูนย์เด็กเล็กน่าอยู่สู่เมืองไทย

แข็งแรง, (กรุงเทพมหานคร : องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึกในพระบรมราชูปถัมภ์, 2549), หนา้ 12 – 16. 
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1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.1 ความหมายของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

อุทัย บุญประเสริฐ  ให้ความหมายการบริหารการศึกษาไว้ว่า  การบริหาร
การศึกษา หมายถึง การบริหารการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 ตาม
มาตรา 39 มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปยังคณะกรรมการ27 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กล่าวถึง การบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก หมายถึง การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งได้แก่ บุคคลที่ได้รับการ
คัดเลือกจากชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้แต่งตั้งโดยก าหนดจ านวนตามความ
เหมาะสม โดยจะต้องประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ผู้แทนกลุ่มองค์กรประชาคม ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนผู้ดูแลเด็ก28 

ปรัชญา เวสารัชช์  กล่าวไว้ว่า  การบริหารการศึกษา  หมายถึง กิจกรรม
ต่างๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพ่ือพัฒนา ส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียน ต้องมี
ทัศนคติที่เหมาะสมกับอาชีพ มีจิตวิญญาณที่เสียสละเพ่ือประโยชน์ของผู้เรียน  และต้องมีปริมาณและ
ความช านาญเฉพาะในปริมาณท่ีเหมาะสม29 

สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง  การวางแผนการ
จัดการศึกษา การประเมินผลการใช้เงิน การแก้ปัญหาการบริหารจัดการ การก าหนดแนวทางในการ
ปรับปรุงพัฒนาระบบบริหาร การจัดสรรงบประมาณการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

1.2 ความส าคัญของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  กล่าวถึง
ความส าคัญ ในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ การสร้างความเชื่อมั่นกับ
ประชาชน ซึ่งสิ่งที่จะสร้างความเชื่อม่ันได้ดีท่ีสุดคือคุณภาพการศึกษา  และปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพ
การศึกษามากที่สุด  คือ สิ่งที่เกิดในห้องเรียน  ไม่ใช่งบประมาณ จึงต้องเน้นที่ครูดี  ซึ่งมีคุณสมบัติคือ  
1) รักเด็ก 2) รู้วิชาที่สอนเป็นอย่างดี  3) หาวิธีสอนเพ่ือให้เด็กทุกคนเรียนรู้ได้มากที่สุด  4) มี
อุดมการณ์ที่จะเป็นครู และ 5) มีคุณธรรม30 

                                                           
27อุทัย บุญประเสริฐ,  “การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดแบบเดิมและแบบใหม่ ”, วารสารครุศาสตร์ , 

31(1) : 63 - 73 : กรกฎาคม - ตุลาคม, 2545. 
28กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 4. 
29ปรัชญา เวสารัชช์, หลักการจัดการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545), 

หน้า 73. 
30ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ , รายงานการติดตามการจัดการศึกษา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551, (กรุงเทพมหานคร : เพลิน สตูดิโอ จ ากัด, 25๕๓), หน้า 3๖. 
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กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กล่าวถึงความส าคัญของการจัดการศึกษา
ปฐมวัย นั้นต้องค านึงถึงการพัฒนาเด็กอย่างเป็นองค์รวม  เพ่ือโอกาสในการพัฒนาเด็กทุกด้านอย่าง
สมดุลและเต็มตามศักยภาพ  หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้  และ
พัฒนาครอบคลุมเด็ก  โดยค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและเน้นเด็กเป็นส าคัญ  การจัดการ
ศึกษาให้สอดคล้องกับวิถีชีวิต  สังคม วัฒนธรรม ตามความเป็นอยู่จริงของเด็ก  โดยมีผู้ใหญ่ในชุมชน
เป็นผู้เชื่อมโยงองค์ความรู้ต่างๆ ให้กับเด็กยังเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการ
เล่นซึ่งเป็นพัฒนาการตามธรรมชาติของเด็ก  และผ่านกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัยเด็กเล็กโดยมีผู้ใหญ่
เป็นแบบอย่างท่ีดีของการเรียนรู้  การจัดประสบการณ์ต่างๆ  ในการเรียนรู้ที่สามารถด ารงชีวิต  
ประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพและมีความสุข ซึ่งต้องได้รับการประสานความร่วมมือจากครอบครัวชุมชน  
และสถานศึกษา31 

สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก นั้นมีความส าคัญมากเพ่ือ
พัฒนาเด็กอย่างเป็น ระบบ เพ่ือโอกาสในการพัฒนาเด็กทุกด้านอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ  
หลักการจัดการศึกษาปฐมวัยเน้นการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และพัฒนาครอบคลุมเด็ก  โดย
ค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคลและเน้นเด็กเป็นส าคัญ 

1.3 ขอบข่ายของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

กระทรวงศึกษาธิการ ได้วางขอบข่าย ภารกิจการบริหารการจัดการศึกษา
ในโรงเรียน แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน คือ การบริหารด้านงานวิชาการ  การบริหารด้านงานงบประมาณ  
การบริหารด้านงานบุคคล และการบริหารด้านงานทั่วไป32 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารจัดการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐานและคุณภาพตามหลักวิชาการ โดยแบ่งการบริหารออกเป็น 3 ด้าน 
ได้แก่ ด้านการบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการบริหารบุคคล ดังนี้ 

1. ด้านการบริหารงาน ประกอบด้วย 
1.1 การจัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.2 การย้าย/รวมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.3 การยุบเลิกศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.4 การให้บริการ การอบรมเลี้ยงดู การจัดประสบการณ์และส่งเสริม

พัฒนาการเรียนรู้ 
๑.๕ คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

๒. ด้านการบริหารงบประมาณ ประกอบด้วย 
๒.๑ งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนจากกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น 
                                                           

31กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า๘ – ๑๐. 

32กระทรวงศึกษาธิการ, คู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล , (กรุงเทพมหานคร  : 
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๓ - ๖๔. 
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๒.๒ งบประมาณเงินรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒.๓ งบประมาณรายได้ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
๒.๔ การจัดหาสื่อ หนังสือ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๒.๕ การเบิกจ่ายงบประมาณ 

๓. การบริหารงานบุคคล ประกอบด้วย 
3.1 การสรรหา/เลือกสรร และการปรับสถานภาพ  
3.2 การคัดเลือกหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
3.3 การก าหนดค่าตอบแทน สิทธิ สวัสดิการ  
3.4 การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
3.5 การพัฒนาบุคลากร33  

วันชัย ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน กล่าวถึงขอบข่ายงานด้านการบริหาร  
ว่าประกอบด้วยงาน  5 ด้านด้วยกัน คือ 1) งานธุรการและสารบรรณ  2) งานทะเบียน สถิติและ
รายงาน 3) งานอาคารสถานที่  4) งานกิจการนักเรียนและบริการ  และ 5) งานด้านความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนและชุมชน34 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  กล่าวถึง
ขอบข่ายการจัดการศึกษา ประกอบด้วย  1) การพัฒนาผู้เรียนอย่างครบถ้วน  ทั้งร่างกาย  จิตใจ 
สติปัญญาความรู้  และคุณธรรม 2) การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นไทย  มีความรู้และทักษะพ้ืนฐาน  
เป็นคนดีของสังคม  3) ความเสมอภาคทางการศึกษา  4) การมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือเสริมสร้างเอกลักษณ์ศักดิ์ศรี  และตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น  และ 5) ความ
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ35 

สรุปได้ว่า  ขอบข่ายของการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 
ด้านการบริหารงาน ด้านการบริหารงบประมาณ  

 

 

 

 

 

 
                                                           

33กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 4 – 12. 

34วันชัย ดนัยตโมนุช และไกร เกษทัน, การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาตามแนว  พ.ร.บ.
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542, (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, 2543), หน้า ๘๘ – ๙๒. 

35ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ,  รายงานการติดตามการจัดการศึกษา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปี 2551, (กรุงเทพมหานคร : เพลิน สตูดิโอ จ ากัด, 25๕๓), หน้า ๖๘ – ๖๙. 
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2) ด้านบุคลากร 

2.1 ความหมายบุคลากร 

มานิต โตเผือก ได้ให้ความหมายของ บุคลากร หมายถึง การบริหารบุคลากร
และบุคคลในสถานศึกษา เพ่ือให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงานมีความรับผิดชอบ รวมทั้ง
การพิจารณาและน าเสนอการเลื่อนต าแหน่ง ส่งเสริมและด าเนินการทางวินัย วางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับ
งานและการดูแลผลประโยชน์ของบุคลากร36 

ส านักงานคณะกรรมการการปฐมศึกษาแห่งชาติ ได้ให้ความหมาย บุคลากร
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงานเพื่อให้ได้บุคลากรมาปฏิบัติงานตามความ
ต้องการ และปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีขอบข่ายครอบคลุมตั้งแต่ การก าหนด
นโยบาย การจัดท าแผนอัตราก าลัง การก าหนดค่าตอบแทน การสรรหา การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การ
สร้างขวัญก าลังใจ การด าเนินการทางวินัย ตลอดจนถึงการให้พ้นจากหน่วยงาน37  

บุญเกิด ทองรัตนะ ได้ให้ความหมาย บุคลากร หมายถึง งานบุคลากรหรือ
บุคคลในสถานศึกษา เพื่อให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถมาปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบ รวมทั้งการ
พิจารณาและน าเสนอการเลื่อนต าแหน่ง ส่งเสริมและการด าเนินการทางวินัย วางตัวบุคคลให้เหมาะสมกับ
งาน และดูแลผลประโยชน์ของบุคลากร38 

สุวัฒน์ เงินฉ่ า  ได้ให้ความหมาย บุคลากร หมายถึง กระบวนการบริหาร
เกี่ยวกับบุคลากรขององค์กร ตั้งแต่การวางแผนก าลังคน การรับเข้าท างาน การมอบหมาย และก ากับดูแล
ให้ท างานได้ตามท่ีก าหนด การตอบแทนผลการท างาน การประเมินผล และพัฒนาการควบคุมให้ประพฤติ
ปฏิบัติตามระเบียบวินัย และการให้พ้นจากต าแหน่งหน้าที่การงาน39 

สรุปได้ว่า บุคลากร หมายถึง การพัฒนาบุคลากร สร้างขวัญก าลังใจ มีการ
ก าหนดบุคลากร และร่วมสรรหา การประเมิน นิเทศติดตามบุคลากร 

 
 
 
 
 

                                                           
36มานิต โตเผือก, “สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของคณะกรรมการสานศึกษา 

สังกัดส านักงานพ้ืนท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 2549), หน้า 64. 

37ส านักงานคณะกรรมการการปฐมศึกษาแห่งชาติ , แบบประเมินตามแนวบัญญัติ 10 ประการ , 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, 2541), หน้า 7. 

38บุญเกิด ทองรัตนะ , “ความต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา สระบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 2547), หน้า 68. 

39สุวัฒน์ เงินฉ่ า, แนวคิดเรื่องการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา เอกสารการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษา 
: เพ่ือคุณภาพการศึกษา, พิมพ์ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ์ ,2545) หน้า 68. 



 

20 
 

2.2 ความส าคัญของบุคลากร 

ธงชัย สันติวงษ์  ให้ความส าคัญของบุคลากรไว้ว่า การบริหารบุคลากรเป็น
หน้าที่ที่ส าคัญที่สุดของหน้าที่ทางด้านการบริหารงานบุคลากร และยังเป็นรากฐานที่เก่ียวข้องไปในงานทุก
ด้านขององค์กร ซึ่งย่อมถือว่า การบริหารงานบุคลากรไม่ควรจะเป็นเพียงการบริหารเกี่ยวกับคนของ
หัวหน้างาน หรือไม่ควรเป็นเพียงงานด้านบุคลากรที่มอบหมายให้เป็นความรับผิดชอบของแผนกใดแผนก
หนึ่งเท่านั้น40 

พะยอม วงศ์สารศรี  ให้ความส าคัญของบุคลากรไว้ว่า มีความส าคัญ 3 
ประการ คือ 1) ช่วยพัฒนาองค์กรเป็นสื่อกลางในการท างานขององค์กร เมื่อองค์กรได้บุคคลที่มีคุณสมบัติ
ดังกล่าวย่อมท าให้องค์กรเจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น 2) ช่วยให้บุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์กรมีขวัญและ
ก าลังใจในการปฏิบัติงาน เกิดความจงรักภักดีต่อองค์กรที่ปฏิบัติงาน 3) ช่วยเสริมสร้างความม่ันคงแก่
สังคมและประเทศชาติ ถ้าการบริหารงานบุคคลด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างองค์กร และผู้ปฏิบัติงานท าให้สภาพสังคมโดยส่วนรวมมีความสุข41 

วิชัย โถสุวรรณจินดา กล่าวถึงความส าคัญของบุคลากรไว้ว่า การบริหารงาน
บุคลากรที่ดีจะช่วยให้องค์กรมั่นคง และเจริญเติบโต ซึ่งเป็นผลจากการได้บุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเข้า
มาท างานกับองค์กร มีขวัญและก าลังใจที่ดี เกิดความจงรักภักดีในองค์กร และลดความขัดแย้งระหว่าง
ผู้ปฏิบัติงานกับองค์กร ส่งผลให้ส่วนรวมมีความสงบสุข42 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  กล่าวถึงความส าคัญของบุคลากรไว้ว่า 
บุคลากร เป็นปัจจัยที่ส าคัญของการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารการศึกษา ในกระบวนการบริหาร
จึงได้ก าหนดให้การบริหารงานด้านบุคลากร เป็นกระบวนการหนึ่งของการบริหาร ทั้งนี้เพ่ือให้หน่วยงาน
สามารถดึงดูดและบ ารุงรักษาคนดี มีความรู้ความสามารถไว้ในหน่วยงานให้มากที่สุดและนานที่สุดเท่าที่
หน่วยงานต้องการ การจะท าเช่นนั้นได้หน่วยงานจะต้องมีการบริหารงานบุคลากรที่ดีเป็นส่วนส าคัญใน
การบริหารงาน43 

สรุปได้ว่า บุคลากรมีความส าคัญท่ีสุดของการบริหารงาน เพ่ือให้หน่วยงานมี
เจริญเติบโตและพัฒนายิ่งขึ้น ช่วยเสริมสร้างความม่ันคงแก่สังคมและประเทศชาติ ถ้าการบริหารงาน
บุคคลด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพแล้วย่อมไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างองค์กร 

 
 
 

                                                           
40ธงชัย สันติวงษ์, พฤติกรรมผู้บริโภคทางการตลาด, พิมพ์ครั้งท่ี 10, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนา

พานิช, 2546), หน้า 9. 
41พะยอม วงศ์สารศรี, องค์การและการบริหารจัดการ, (คณะวิทยาการจัดการ สถาบันราชภัฏสวนดุสิต 

2542), หน้า 9. 
42วิชัย โถสุวรรณจินดา , บรรยากาศองค์การของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา , 

(กรุงเทพมหานคร : วี.เจ.พริ้นติ้ง, 2546), หน้า 2. 
43มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , พฤติกรรมเด็ก , พิมพ์ครั้งท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร : ชวนพิมพ,์ 

2540), หน้า 7. 
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1.3 ขอบข่ายของบุคลากร  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้ก าหนดขอบข่ายของงานบุคลากร 
ประกอบด้วย หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  ผู้ประกอบอาหาร  ภารโรง 
และพนักงานจ้างที่ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน  จะต้องมีคุณสมบัติ  บทบาทหน้าที่  และความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีศักยภาพในการจัดการศึกษา  
อบรมเลี้ยงดู  และส่งเสริมพัฒนาการส าหรับเด็กเล็กได้อย่างถูกต้อง  ตามหลักวิชาการด้วยความ
เหมาะสมอย่างมีคุณภาพ44 

อาคม จันสุนทร, และคนอ่ืน  ๆได้ก าหนดขอบข่ายของงานบุคคล ออกเป็น 4 
ลักษณะ คือ  

1) การแสวงหาบุคลากรการเลือกสรรบุคคลเข้ามาท างานเป็นสิ่งส าคัญมาก ถ้า
เลือกได้คนดีก็นับว่าดีไป ถ้าได้คนไม่ดีหรือท างานไม่เป็น ไม่มีความรู้พอที่จะท างานหรือไม่สามารถท างาน
ร่วมกับคนอ่ืนได้ ย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อองค์กร ฉะนั้นในการสรรหาบุคคลเข้ามาท างานในโรงเรียนควรมี
หลักในต่อไปนี้ 1) เลือกคนดี 2) เลือกคนที่เหมาะสมกับงาน  

2) การบ ารุงรักษาบุคลากร เมื่อได้บุคลากรแล้วก็ต้องบ ารุงให้บุคลากรอยู่ใน
โรงเรียนให้นานที่สุด และตลอดเวลาที่อยู่ก็ให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ การที่คนจะท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดนั้น ต้องอาศัยแรงจูงใจหลายอย่าง เช่น (1) สิ่งจูงใจเป็นวัตถุสิ่งของ ได้แก่ เงินและ
สิ่งของเครื่องใช้ต่าง ๆ  (2) สิ่งจูงใจที่เป็นโอกาส เช่น โอกาสที่จะมีชื่อเสียง เกียรติยศ อ านาจ ต าแหน่ง  
(3) สิ่งจูงใจที่เป็นสภาพการท างานซึ่งอาศัยวัตถุเป็นหลัก ที่นั่งท างานดีมีเครื่องอ านวยความสะดวกต่าง ๆ       
(4) สิ่งจูงใจที่เป็นสภาพการท างานที่ไม่เป็นวัตถุ เช่น บรรยากาศในโรงเรียนน่าอยู่ ทุกคนมีฐานะเท่าเทียม
กันทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา (5) ควรจูงใจสร้างความรู้สึกให้เกิดกับครูทั้งหลาย (6) การ
สร้างขวัญที่ดีให้แก่ผู้ร่วมงานให้เกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนอบอุ่น ได้รับความยุติธรรม มีความสนุก
เพลิดเพลินอยู่กับงาน 

3) การพัฒนาบุคลากร คือ กรรมวิธีในอันที่จะเพ่ิมพูนสมรรถภาพในการท างาน
ทั้งในด้านความคิด การกระท า ความสามารถ ความรู้ ความช านาญ และท่าทีต่าง ๆ 

4) การให้พ้นจากงาน การให้บุคลากรที่ท างานไม่ได้ผล ขาดประสิทธิภาพใน
การปรับปรุงงานตนเอง ให้พ้นจากหน้าที่ไปเป็นเรื่องปกติในต่างประเทศ แต่ในสังคมไทยเป็นเรื่องยาก
สลับซับซ้อนมาก ยิ่งเป็นข้าราชการด้วยแล้ว เมื่อไม่มีความผิดอะไรก็จะให้บุคคลพ้นไปจากต าแหน่งท าได้
ยากมาก45 

อลงกรณ์ ค าแปงตัน กล่าวถึง ขอบข่ายของบุคลากรไว้ว่า 1) การสร้างเจตคติ
ที่ดีต่อเด็กพิเศษและโครงการเรียนร่วมของบุคลากร 2) การคัดเลือกสรรหาบุคลากรที่มีความสามารถด้าน
การศึกษาเพ่ือปฏิบัติงานได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม 3) การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากรที่

                                                           
44กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า ๑๔. 
45อาคม จันสุนทร, และคนอ่ืน ๆ, การวางแผนการบริหารโรงเรียน , (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, 

2540), หน้า 223. 
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เกี่ยวข้องกับศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 4) การเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากรที่จัดการศึกษาแบบเรียนร่วม 
และ 5) การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้สอนได้รับค่าตอบแทน46 

สรุปได้ว่า ขอบข่ายของบุคลากรเก่ียวข้องกับการคัดเลือกสรรหาบุคลากร การ
บ ารุงรักษาบุคลากร การพัฒนาบุคลากร การสร้างขวัญและก าลังใจให้แก่บุคลากร  

 
3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

3.1 ความหมายของอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 

ศุภลักษณ์ สูงนารถ ได้ให้ความหมายอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม  หมายถึง 
งานที่ดูแลบริเวณต่างๆ ของสถานศึกษา รวมไปถึงอาคารสถานที่ อาคารประกอบ ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง
ของสถานศึกษา โดยรู้จักใช้อาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุด รู้จักส่งเสริมบ ารุงสภาพที่มีอยู่ให้คงสภาพดีและ
สนองความต้องการได้เพียงพอ47 

ยุพาวดี รัชดาพรรณธิกุล ได้ให้ความหมายอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และ
ความปลอดภัย หมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสร้างอาคาร การใช้ การบ ารุงรักษา การ
ควบคุมดูแลอาคารให้เกิดความปลอดภัย ความพียงพอ และเหมาะสมแก่การศึกษา48 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ให้ความหมายของ อาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย หมายถึง อาคารสถานที่ที่มีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยแก่ผู้เรียน มี
สภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ ภายในอาคารมีแสงสว่างเพียงพอและอากาศถ่ายเทสะดวก เอ้ือต่อการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ มีการติดตั้งอุปกรณ์และมีรั้วกั้นเป็นสัดส่วน49 

สรุปได้ว่า อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย หมายถึง การ
ปรับปรุงซ่อมแซม วางแผนพัฒนาอาคารสถานที่ และสิ่งแวดล้อม การดูแล ทรัพย์สิน และความ
ปลอดภัย การจัดสภาพแวดล้อมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การตกแต่งห้องเรียนให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 

 

 

 

                                                           
46อลงกรณ์ ค าแปงตัน , “การจัดการศึกษาแบบเรียนร่วม ของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาน่าน เขต 1 อ าเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา  : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์, 2547), หน้า 117. 

47ศุภลักษณ์ สูงนารถ, “สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต,  (สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, 2550), หน้า 38. 

48ยุพาวดี รัชดาพรรณธิกุล , “การสร้างแบบประเมินมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษาเอกชนในเครือคาทอริก กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (มหาวิทยาลัยศรี      
นครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2540), หน้า 26. 

49กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 21. 
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3.2 ความส าคัญของอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

สุทัศน์ ชุณห์วิจิตรา  ได้ให้ความส าคัญของอาคารสถานที่ ไว้ดังนี้ 1) บริเวณ
อาคารเรียนและทางเดิน บริเวณนี้ควรปลูกไม้ดอกสวยๆ งามๆ โดยเฉพาะหน้าอาคารเรียน ควรเป็นไม้ดอก
หรือไม้ใบท่ีมีความสวยงามที่มีอายุไม่ยืนยาวมากนัก หรือเป็นจ าพวกไม้กระถางเพราะสะดวกต่อการย้าย
และสับเปลี่ยนตามความเหมาะสมและฤดูกาล บริเวณริมทางเดินควรเป็นไม้ที่สวยงามเช่นกัน แต่ต้องมี
ความแข็งแรงทนทานพอสมควร และควรเป็นไม้ดอกหรือไม้ที่เป็นพุ่มขนาดปานกลาง 2) บริเวณท่ีพักผ่อน
และสนามเด็กเล่น บริเวณนี้ประกอบด้วยศาลา ซุ้มม้านั่ง สวนประดิษฐ์ ควรจัดให้เป็นสัดส่วนเน้นหนักไป
ในความร่มรื่นและสีสันของไม้ดอก ไม้ใบ ส าหรับสนามเด็กเล่นนั้นอยู่ในบริเวณเดียวกัน แต่ต้องแยกออก
จากกันโดยเด็ดขาด รอบบริเวณควรปลูกไม้ประดับที่มีความทนทาน50 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กล่าวว่า ความส าคัญของ
งานอาคารและสิ่งแวดล้อม สรุปได้ดังนี้ 1) เป็นการบริหารงานที่ให้ความสะดวกแก่การด าเนินงานหลักของ
โรงเรียน 2) เป็นการบริหารงานที่ส่งเสริมให้การด าเนินงานด้านต่างๆ ของโรงเรียนเป็นไปโดยความสะดวก
และมีประสิทธิภาพ 3) เป็นการบริหารงานเพื่อเตรียมความพร้อมที่จะรองรับความคิดและความ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา เช่น การเพ่ิมหรือลดของจ านวนนักเรียน หรือการเปลี่ยนแปลงของชุมชน     
4) เป็นการบริหารงานที่ส่งเสริมให้นักเรียนมีความพร้อม และพอใจในการประกอบกิจกรรมนักเรียน      
5) เป็นการบริหารงานที่มีส่วนเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากรให้พร้อมที่จะปฏิบัติในหน้าที่51 

วิรัตน์ บัวขาว ได้ให้ความส าคัญของอาคารสถานที่ไว้ดังนี้ 1) บริเวณโรงเรียน 
ควรปลูกพืชคลุมดินปลูกไม้ยืนต้น ไม้พุ่มต่างๆ หรือจัดสวนหย่อม พร้อมทั้งจัดให้มีที่นั่งพักผ่อน โดยอาศัย
ร่มเงาของต้นไม้ ปลูกไม้ดอกไม้ประดับไว้เพื่อความสวยงาม ร่มรื่น ร่มเย็นและน่าอยู่ 2) สนามเด็กเล่นควร
จัดให้มีลักษณะคล้ายธรรมชาติ โดยจัดเป็นเนินดินหรือจัดให้เป็นที่วิ่งเล่นขึ้นลงบ้าง มีต้นไม้เล็กๆ ให้เด็ก
ปีนป่ายรวมทั้งจัดเครื่องเล่นต่างๆ เช่น ชิงช้า กระดานลื่น บันไดโหน ราวไต่ ม้าหมุน เป็นต้น 3) สนาม
กีฬาควรปรับปรุงพื้นที่ให้เรียบ สะอาด ไม่มีเศษแก้ว ตอไม้ หนามท่ีเป็นอันตรายต่อเด็กได้ 4) ถนนใน
บริเวณโรงเรียนควรยกให้สูงกว่าปกติ เพื่อมิให้น้ าท่วม ผิวถนนควรลาดยางหรือซีเมนต์ มีทางเท้าแยกไว้
ต่างหาก ทางเดินที่เชื่อมระหว่างอาคารควรมีหลังคา 5) รักษาบริเวณโรงเรียนให้สะอาดเรียบร้อยอยู่เสมอ 
โดยก าจัดขยะมูลฝอยอยู่เป็นประจ า 6) จัดที่นั่งพักผ่อนให้เด็กได้นั่งพักผ่อน อ่านหนังสือ สนทนากับ
เพ่ือนๆ ท ากิจกรรมร่วมกันในเวลาช่วงเช้าก่อนเข้าเรียน ตอนพักกลางวัน หรือหลังเลิกเรียน 7) ไม้ดอกไม้
ประดับ เป็นสิ่งแวดล้อมที่สร้างความสวยงาม และศรีสง่าแก่โรงเรียน ควรปลูกให้ทั่วไปไม่ว่าริมทางเดินท่ี

                                                           
50สุทัศน์ ชุณห์วิจิตรา , “การพัฒนาสภาพแวดล้อมเพื่อส่งเสริมคุณภาพศึกษาโดยใช้กิจกรรม 5 ส. 

โรงเรียนบ้านง้ิวศิริราษฎร์บ ารุง จังหวัดสกลนคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2546), หน้า 17. 

51ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, แบบประเมินตามแนวบัญญัติ 10 ประการ , 
(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, 2541), หน้า 12. 
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ว่างต่างๆ บริเวณจุดเด่นของโรงเรียน อาจท าเป็นส่วนหย่อม ปลูกใส่ในกระถางหรือแขวนไว้ตามที่ต่างๆ 
เพ่ือความสวยงาม น่าอยู่แก่โรงเรียน52 

สรุปได้ว่า จากความส าคัญของอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
มีผลต่อการเรียนรู้ของนักเรียนเป็นอย่างมาก อาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เป็นสิ่งที่
ส่งเสริมด้านวิชาการ ด้านบุคลากร มีส่วนเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของบุคลากรให้พร้อมที่จะปฏิบัติใน
หน้าที่  

3.3 ขอบข่ายของอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้ก าหนดขอบข่ายของ อาคาร สถานที่ 
สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย ประกอบด้วย การก่อสร้างหรือปรับปรุงอาคาร  สถานที่ และจัดภูมิทัศน์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคาร และภายนอกอาคาร  ต้องค านึงถึงความม่ันคงแข็งแรง  ถูกสุขลักษณะ 
มีความเหมาะสมและปลอดภัยแก่เด็กเล็ก  ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ  ส่งเสริมพัฒนาการเด็ก  ให้
ผู้ปกครองมีความม่ันใจไว้วางใจ  การก่อสร้าง  และพัฒนาอาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม  และความ
ปลอดภัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมและพัฒนาเด็กเล็ก  โดยการจัด
สภาพแวดล้อมที่ถูกสุขลักษณะ  อันจะส่งผลต่อสุขภาพโดยตรงในการป้องกันการแพร่กระจายของ
โรคติดต่อ สามารถลดความเสี่ยงจากการเกิดอุบัติเหตุส่งเสริมความปลอดภัยให้กับเด็ก53 

ยุพาวดี รัชดาพรรณธิกุล กล่าวว่า  ขอบข่ายของอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย 1) การด าเนินการเก่ียวกับการจัดจ้างอาคาร 2) การใช้ การบ ารุงรักษา 3) การบริหารพ้ืนที่ 
อาคารสถานที่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 4) การจัดอาคารสถานที่ให้เอ้ือต่อการเรียนการสอน 5) การดูแล 
บ ารุงรักษาอาคารสถานที่เข้ามาใช้ประโยชน์จากสถานที่ของสถานศึกษา54 

อรุณ รักธรรม  กล่าวว่า  ขอบข่ายของ อาคาร  สถานที่ สิ่งแวดล้อม  
ประกอบด้วย 1) การรักษาความปลอดภัยในทรัพย์สินของราชการ 2) การมอบหมายงานให้มีผู้รับผิดชอบ
โดยตรง 3) การบริหารพ้ืนที่ อาคารสถานที่ ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 4) การจัดอาคารสถานที่ให้เอ้ือต่อการ
เรียนการสอน 5) การดูแล บ ารุงรักษาอาคารสถานที่เข้ามาใช้ประโยชน์จากสถานที่ของสถานศึกษา55 

 
 

                                                           
52วิรัตน์ บัวขาว , “การพัฒนาสภาพแวดล้อมท่ีเอื้ออ านวยต่อการเรียนรู้โรงเรียนเมืองเสือ สังกัด

ส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2546), หน้า 21 - 22. 

53กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 21 - 26. 

54ยุพาวดี รัชดาพรรณธิกุล , “การสร้างแบบประเมินมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
มัธยมศึกษาเอกชนในเครือคาทอริก กรุงเทพมหานคร” , วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , ( มหาวิทยาลัย         
ศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2540), หน้า 26. 

55อรุณ รักธรรม, ทฤษฏีองค์การ ในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประมวลชุดวิชาทฤษฏีและแนว
ปฏิบัติในการบริหาร (หน่วยที่ 1 – 7),  (นนทบุรี :  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2541), หน้า 42.  
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สรุปได้ว่า ขอบข่ายของอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย เป็น
งานที่เก่ียวกับการสร้างอาคาร การใช้ การบ ารุงรักษา การจัดภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมทั้งภายในอาคาร  
และภายนอกอาคาร  ต้องค านึงถึงความม่ันคงแข็งแรง  ถูกสุขลักษณะ มีความเหมาะสมและปลอดภัย
แก่เด็ก 

4) ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

4.1 ความหมายของวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  ได้ให้ความหมายของ
วิชาการว่า หมายถึง ภาระงานที่เก่ียวข้องกับหลักสูตรและการสอนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
โดยเริ่มตั้งแต่การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การ
เทียบโอนผลการเรียน การวิจัย การพัฒนาสื่อนวัตกรรม แหล่งเรียนรู้ การนิเทศติดตาม การแนะแนว การ
จัดท าระบบประกันคุณภาพภายใน การประสานความร่วมมือ และให้ความรู้แก่ชุมชน ตลอดจนรายงานผล
การจัดการเรียนการสอนต่อสาธารณชนด้วย56 

กมล ภู่ประเสริฐ  กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา หมายถึง  
การบริหารที่เก่ียวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอันเป็นเป้าหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา
ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพตามที่คาดหวังนั้นๆ  ประกอบด้วยงานหลายๆ  ด้านเกี่ยวกับ
หลักสูตร57 

รุ่ง แก้วแดง กล่าวว่า งานด้านวิชาการ หมายถึง งานด้านการเรียนการสอน
ทั้งหมดนับตั้งแต่เรื่องหลักสูตรกระบวนการเรียนรู้  การวัด ซึ่งในปัจจุบันอาจเรียกใหม่ว่างานด้านการ
เรียนรู้ของผู้เรียน58 

รุจิร์  ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม  ได้ให้ความหมายการบริหารงาน
วิชาการหมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาซึ่งเก่ียวข้องกับการปรับปรุงพัฒนาการ
เรียนการสอนให้เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ59 

ปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์  ให้ความหมายว่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารงานสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เก่ียวกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดีและมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน60 

 

                                                           
56ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, แบบประเมินตามแนวบัญญัติ 10 ประการ , 

(กรุงเทพมหานคร : พริกหวานกราฟฟิค, 2541), หน้า 7. 
57กมล ภู่ประเสริฐ , การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส์ , 2544), 

หน้า 6. 
58รุ่ง แก้วแดง, การประกันคุณภาพการศึกษา : ทุกคนท าได้ไม่ยาก, (กรุงเทพมหานคร: วัฒนาพานิช, 

2544), หน้า 51. 
59 รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี  สงวนนาม , การบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : 

บุ๊คพอยท์, 2545), หน้า 56. 
60ปรียาพร  วงค์อนุตรโรจน์ , การบริหารงานวิชาการ , (กรุงเทพ มหานคร : ศูนย์สื่อเสริม

กรุงเทพมหานคร, 2546), หน้า 16.  
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สรุปได้ว่า  วิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร หมายถึง  การจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา มีการสนับสนุนให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการเรียนรู้ตามสภาพจริงด้วยการเรียนรู้นอก
สถานที่ การเป็นวิทยากร การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                          4.2 ความส าคัญของวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึงความส าคัญของงานวิชาการไว้ ดังนี้ 
1. งานวิชาการเป็นงานที่มุ่งเน้นการพัฒนาสติปัญญา ความรู้ความสามารถ 

คุณธรรมจริยธรรม เจตคติและค่านิยมให้ผู้เรียนเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุขในการด ารงชีวิต 
ตลอดจนเป็นผู้มีคุณค่าในสังคม 

2. งานวิชาการเป็นตัวก าหนดปริมาณงานของโรงเรียน เมื่อโรงเรียนมีงาน
วิชาการมากปริมาณด้านอื่นๆ ย่อมมีมากตามไปด้วย 

3. งานวิชาการเป็นเครื่องก าหนดการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน ไม่ว่า
จะเป็นในรูปของงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ จะจัดให้ตามสัดส่วนของปริมาณงานวิชาการของโรงเรียน 
โรงเรียนจะได้รับการจัดสรรงบประมาณมากน้อยข้ึนอยู่กับปริมาณงานของโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
งานด้านวิชาการ 

4. งานวิชาการเป็นเครื่องตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาคุณภาพ
ของโรงเรียนต้องอาศัยงานด้านวิชาการของโรงเรียน โดยพิจารณาวิธีการและผลผลิตของระบบงาน
วิชาการอันได้แก่ วิธีการสอนของครู การบริหารงานวิชาการ ผลส าเร็จของครูทั้งด้านผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นต้น 

5. งานวิชาการเป็นเครื่องชี้วัดความส าเร็จและความสามารถของผู้บริหาร
สถานศึกษา เนื่องจากงานวิชาการเป็นงานหลักในสถานศึกษาที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องด าเนินการ
กระตุ้นและส่งเสริมให้ครูร่วมมือกันในการปรับปรุงงานวิชาการของโรงเรียนอยู่เสมอ ดังนั้นผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องรู้จักวางแผน การติดต่อสื่อสาร การประสานงาน การควบคุมบังคับบัญชา การวินิ จฉัย
สั่งการ การมอบหมายงานให้ถูกต้องและเหมาะสมเพื่อให้การปฏิบัติงานวิชาการบรรลุจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรอย่างมีประสิทธิภาพ61 

อัญชลี  โพธิ์ทอง และสมศักดิ์ คงเที่ยง  กล่าวว่า งานที่ผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาต้องด าเนินการในโรงเรียนมีอยู่ 6 งาน งานวิชาการเป็นงานที่ส าคัญที่สุดส่วนงานอื่นเป็น
งานสนับสนุนให้การด าเนินการงานวิชาการสมบูรณ์ยิ่งขึ้นซึ่งโรงเรียนสามารถพัฒนานักเรียนให้มี
ความรู้ความสามารถมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามจุดหมายของหลักสูตร62 

อดิศร เนาวนนท์ และสมพงษ์ สิงหะพล  กล่าวถึงความส าคัญของการ
บริหารงานวิชาการว่า  การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักและหัวใจภารกิจของโรงเรียนส่วนงาน

                                                           
61ปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์ , การบริหารงานวิชาการ , (กรุงเทพมหานคร : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ    

มหานคร, 2546), หน้า 33. 
62อัญชลี โพธ์ิทอง และสมศักดิ์ คงเท่ียง , หลักและทฤษฎีการบริหารการศึกษาการประถมศึกษา ,

(กรุงเทพมหานคร : คณะศึกษาศาสตร์มหาวิทยาลัยรามค าแหง, 2548), หน้า 243. 
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อ่ืนๆสนับสนุนให้งานหลักนี้ด าเนินไปอย่างมีคุณภาพ โดยที่งานวิชาการมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือพัฒนา
คุณภาพของผู้เรียนตามเจตนารมณ์ของหลักสูตรที่ก าหนดขึ้น63 

 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให้ความส าคัญว่า การ
บริหารวิชาการถือว่าเป็นงานหลักของผู้บริหารสถานศึกษาเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียน
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ส่วนงานอื่นๆ  ถือว่าเป็นงานที่มีความส าคัญรองลงมาและเป็นงาน
สนับสนุน ผู้บริหารที่ยึดเอางานวิชาการเป็นหลักในการบริหารและมีความเป็นผู้น าทางวิชาการจะ
น าไปสู่ความส าเร็จ64 

จันทรานี สงวนนาม  กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของ
การบริหารสถานศึกษาและเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารการศึกษาท่ีผู้บริหารจะต้องให้ความส าคัญ
อย่างยิ่งส่วนการบริหารด้านอื่นๆ นั้นแม้จะมีความส าคัญเช่นเดียวกันแต่ก็เป็นเพียงส่วนเสริมสนับสนุน
ให้งานวิชาการด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมีบทบาทในการบริหารจะต้อง
สนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้บรรลุจุดหมายของหลักสูตร65 

สรุปได้ว่า  งานวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรในสถานศึกษาถือว่าเป็นงาน
หลักท่ีมีความส าคัญของสถานศึกษาซึ่งมีขอบข่ายอย่างกว้างขวางจ าเป็นที่ผู้บริหารและครูทุกคน
จะต้องร่วมกันรับผิดชอบวางแผนการปฏิบัติอย่างเป็นระบบมีความชัดเจนในการท างานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานต่างๆในสถานศึกษาและร่วมกันในการปรับปรุงและพัฒนาการงานวิชาการ และ
กิจกรรมตามหลักสูตรให้มีความทันสมัยและมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

4.3 ขอบข่ายของวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร 

อารีย์  เอมโอด  ก าหนดขอบข่ายงานวิชาการ  5  ด้านดังนี้ 
1. ด้านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
2. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
3. ด้านการนิเทศภายใน 
4. ด้านการวัดและประเมินผลการศึกษา 
5. ด้านการประกันคุณภาพการศึกษา66 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ได้ก าหนดขอบข่ายการบริหารงาน

วิชาการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2553 ไว้ 5 งาน ดังต่อไปนี้ 
                                                           

63อดิศร เนาวนนท์ และสมพงษ์   สิงหะพล , เอกสารประกอบการสอนผู้น าทางวิชาการ , 
(นครราชสีมา : คณะครุศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏนครราชสีมา, 2547), หน้า 45. 

64ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน , คู่มือปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภาลาดพร้าว, 2547), หน้า 163. 

65จันทรานี  สงวนนาม , ทฤษฎีและแนวปฏิบัติในการบริหารสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : บุ๊ค
พอยท,์ 2545), หน้า 143. 

66อารีย์ เอมโอด, “การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ช่วงช้ันท่ี 
1 และ 2 สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 3 ”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (การบริหาร
การศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, 2548), หน้า 22. 
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1. งานวิชาการได้แก่การจัดท าโครงการสอนแผนการสอนและคู่มือประมวล
การเรียนการสอนการจัดท าสถิติข้อมูลจัดท านโยบายการจัดการศึกษาของสถานศึกษาจัดท าแผน
ด าเนินงานหรือธรรมนูญโรงเรียนจัดท าระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการและอ่ืนๆ 

2. งานจัดการเรียนการสอนได้แก่การบริหารการศึกษาส าหรับคนพิการด้อย
โอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ  (มาตรา 10) จัดการศึกษาโดยตอบนโยบายของชาติและความ
ต้องการของท้องถิ่น  (มาตรา 15) จัดตารางสอนจัดชั้นเรียนจัดครูเข้าสอนและจัดสอนซ่อมเสริมและ
อ่ืนๆ 

3. งานพัฒนา  และส่งเสริมการเรียนการสอน  ได้แก่ การจัดท าหลักสูตร
ท้องถิ่น (มาตรา 27) พัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ  (มาตรา 30) จัดหาและ
พัฒนาสื่อการเรียนการสอน และให้บริการแก่ครูคัดเลือกหนังสือแบบเรียนตามที่กระทรวงศึกษาธิการ
อนุมัติจัดหาวิทยากร และแหล่งประกอบการฝึกงานจัดบริการห้องสมุดและที่อ่านหนังสืออ่ืนๆ 

4. งานวัดและประเมินผล  ได้แก่ จัดการประเมินผลการเรียนรู้ผู้เรียนโดย
สังเกตพฤติกรรมของผู้เรียนการร่วมกิจกรรมและการทดสอบความรู้ควบคู่กระบวนการเรียนการสอน  
(มาตรา 26) และด าเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา (มาตรา 48)  

5. งานอ่ืนๆ ได้แก่ ให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ
ทางวิชาการของสถานศึกษาตามส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาหรือ
หน่วยงานภายนอกที่ท าการประเมิน  (มาตรา  50) ส่งเสริมและด าเนินงานเกี่ยวกับสิทธิการจัด
การศึกษาของครอบครัวและชุมชน (มาตรา 12)67  

กมลภู่ ประเสริฐ กล่าวว่า ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการประกอบด้วย 
1. การบริหารหลักสูตร 
2. การบริหารการเรียนการสอน 
3. การบริหารประเมินผลการเรียน  
4. การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา   
5. การบริหารพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ  
6. การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
7. การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืนๆ 
8. การบริหารระบบข้อมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
9. การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา68 
 
 
 
 

                                                           
67ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ , พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติพ .ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2553, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2553), หน้า 100 - 111. 
68กมล  ภู่ประเสริฐ, การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา , (กรุงเทพมหานคร : เมธีทิปส์ , 2544), 

หน้า 16. 
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ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ ได้กล่าวถึงขอบข่ายงานวิชาการได้ดังนี้ 
1. การวางแผนเกี่ยวกับงานวิชาการโครงการสอนบันทึกการสอน 
2. การจัดด าเนินงานเกี่ยวกับการเรียนการสอนได้แก่การปฏิบัติงานการจัด

ตารางสอนการจัดชั้นเรียน  การจัดครูเข้าสอน  การจัดแผนการเรียน  การปรับปรุงการเรียนการสอน  
เป็นต้น 

3. การจัดบริการสอน  ได้แก่ การจัดสื่อการสอนการจัดห้องสมุดการนิเทศ
การสอนเป็นต้น 

4. การจัดวัดผลและประเมินผล 
5. การติดตามผลขอบข่ายของงานวิชาการ69 
ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้ก าหนดหลักการและแนวคิด

ในการน าภารกิจตามกฎหมายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานสู่การปฏิบัติโดยการยึดหลักการกระจาย
อ านาจบริหารและการจัดการศึกษาส าหรับงานด้านวิชาการ  กล่าวคือ สถานศึกษาและส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาได้รับการกระจายอ านาจจากปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานด้านวิชาการท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายระเบียบ  ข้อบังคับ  ประกาศ  ค าสั่งหรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องดังต่อไปนี้70 

1. การวางแผนงานด้านวิชาการ 
2. การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น  
3. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
4. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
6. การวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8. การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
9. การนิเทศการศึกษา 
10. การแนะแนวการศึกษา 
11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 
13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ

องค์กรอื่น 
14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กร

หน่วยงานสถานประกอบการและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 

                                                           
69ปรียาพร วงค์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : พิมพ์ดี, 2546), หน้า 18. 
70ส านักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน, การบริหารการศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร 

: องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์, 2549), หน้า 7-8. 
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15. การจัดท าระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการของสถานศึกษา 
16. การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพ่ือใช้ในสถานศึกษา 
17. การพัฒนาและสื่อเทคโนโลยี 
สรุปได้ว่า ขอบข่ายของวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ประกอบด้วย การ

บริหารหลักสูตร การบริหารการเรียนการสอน การบริหารประเมินผลการเรียน การบริหารพัฒนา
บุคลากรทางวิชาการ และ การบริหารการวิจัยและพัฒนา 

5) ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน  

5.1 ความหมายการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

จันรอล เงินค า ได้กล่าวถึง  ความร่วมมือกับชุมชน  หมายถึง การประสาน 
งานและร่วมมือระหว่างองค์กรหน่วยงานต่างๆ  ทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อช่วยกันรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาเพ่ือเยาวชน  โดยรวมถึงโปรแกรมต่างๆ  ที่โรงเรียนจัดขึ้นเพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับผล  
ประโยชน์สูงสุดจากหน่วยงานต่างๆ  ในชุมชน เช่น บริการสุขภาพ การรักษาพยาบาล  แหล่งความรู้
และทรัพยากรต่างๆ  ในชุมชนเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการนักเรียนในด้านต่างๆ  กิจกรรมในรูปแบบนี้
ประกอบด้วยหลายกิจกรรมท่ีสามารถ ท าได ้เช่น 

๑. การให้บริการข่าวสารเกี่ยวกับบริการสุขภาพ วัฒนธรรม สถานที่พักผ่อน
หย่อนใจบริการสังคมสงเคราะห์ต่างๆ ในชุมชน แก่ครอบครัวนักเรียน 

๒. การให้ข้อมูลข่าวสารในกิจกรรมต่างๆ  ของชุมชนที่เกี่ยวกับทักษะการ
เรียนรู้ของนักเรียนและส่งเสริมพัฒนาการด้านต่างๆ ของโรงเรียน 

๓. การประสานระหว่างหน่วยงาน และองค์กรต่างๆ ในชุมชนเพ่ือช่วยเหลือ
และบริการครอบครัวนักเรียนได้ทุกด้าน 

๔.การบริการสังคมโดยนักเรียน  ผู้ปกครอง และโรงเรียนร่วมกันจัดขึ้นเป็น
การช่วยเหลือชุมชน 

๕. การมีส่วนร่วมของศิษย์เก่าเพ่ือนักเรียนในปัจจุบัน71 
วาม ดุลยากร ได้ให้ความหมายของความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้

ว่า โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและเป็นองค์กรในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน ดังนั้นโรงเรียนกับ
ชุมชน จึงมีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิดจะต้องพ่ึงพากันท้ังสองฝ่ายเพื่อประโยชน์ร่วมกัน72 

พงศ์พันธ์ แก้วหาวงศ์ ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองว่า
บุคคลผู้ให้การอบรม เลี้ยงดู คุ้มครอง ปกป้อง ดูแล รักษา ส่งเสริม สนับสนุนนักเรียนที่อยู่ในปกครอง
ซึ่งได้แก่ บิดา มารดา ญาติพ่ีน้อง หรือผู้อุปการะได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  ด าเนินการ ร่วม

                                                           
71จันรอล เงินค า, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาของ

โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษา”, การค้นคว้าอิสระศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, ๒๕๔๓), หน้า ๕o-๕๙. 

72วาม ดุลยากร, “ความคิดเห็นของผู้ปกครองนักเรียนโรงเรียนเอกชนระดับอนุบาลต่อการจัดการเรียน
การสอนที่พึงประสงค์ : กรณีศึกษาโรงเรียนบรรจงรัตน์ จังหวัดลพบุรี”, วิทยานิพนธ์ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต , 
(การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2542), หน้า 51. 
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คิด ร่วมฟัง ร่วมแสดงความคิดเห็น  ร่วมส ารวจปัญหา  ร่วมลงทุน ร่วมรับผลประโยชน์  ร่วมส่งเสริม 
สนับสนุน ช่วยเหลือ ป้องกันแก้ไขปัญหา  และร่วมประเมินผลในกิจการใดๆ  ที่ส่งผลกระทบในตัว
นักเรียนทั้งทางตรงและทางอ้อม73 

สุวรรณา รุทธนานุรักษ์   ได้ให้ความหมายของงานสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียน
และชุมชนว่า หมายถึง การที่ผู้บริหารโรงเรียนวางแผนการจัดระบบการใช้เวลาในการปฏิบัติงานให้ได้
ประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพด้านงานสัมพันธ์ชุมชนในสถานศึกษา เช่น การด าเนินงานที่
เกี่ยวกับสมาคม ผู้ปกครองและครู การจัดกิจกรรมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน การให้บริการแก่ชุมชน
ทั้งในด้านความรู้ งานอาชีพ ตลอดจนการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมของโรงเรียน74 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน หมายถึง การจัด
กิจกรรมวันส าคัญต่างๆ การประสานความร่วมมือกับองค์กรต่างๆ การประชาสัมพันธ์ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก  การเชิญวิทยากรปราชญ์ชาวบ้าน การบูรณาการในการเรียนการสอนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

5.2 ความส าคัญของการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ์   ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารการศึกษา  ซึ่งเป็นวิธีการหนึ่งที่ส าคัญในการพัฒนา  การศึกษาของชาติดังนั้น  โรงเรียนซึ่งเป็น
สถาบันหนึ่งในสังคม  (Social Institution) เช่นเดียวกับบ้าน  เป็นตัวแทนของสถาบันครอบครัว  
โรงเรียนจัดตั้งขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของสังคมในด้านการบริการทางการศึกษาแก่สมาชิกของ
สังคมนั้นๆ75 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้กล่าวถึงความส าคัญ ของการมีส่วนร่วม
และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ว่าต้อง
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมกั บทุกภาคส่วนในสังคมเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย  อีกท้ังยังเป็นการใช้ต้นทุน
ทางสังคมที่มีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นการสร้างพ้ืนฐานการศึกษาให้แก่เด็กเล็ก  ที่จะท าให้มีการ
ส่งเสริมการศึกษาระดับขั้นพ้ืนฐาน ต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของ
สังคมจนเป็นที่ยอมรับในศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  การบริหารจัดการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กระบวนการบริหารแบบการมีส่วนร่วมจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  เพราะจะท าให้สามารถขับเคลื่อนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไปสู่  มาตรฐานการ
                                                           

73พงศ์พันธ์ แก้วหาวงศ,์  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการดูแลช่วยเหลือนักเรียน  ในสถานศึกษา 
อ าเภอหนองสองห้อง สังกัดสานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขอนแก่น  เขต 3”, วิทยานิพนธ์ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต ,
(การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2550), หน้า 41. 

74สุวรรณา รุทธนานุรักษ์ , “การบริหารเวลาของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่นสังกัด
กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,  
2540), หน้า 9. 

75เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, อ้างถึงใน กิตติ กรทอง, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”,  
วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒), หน้า 45. 
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บริหารแบบมีส่วนร่วม  ซึ่งเป็นการระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนของสังคม  ภายใต้ทักษะการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
ครูผู้ดูแลเด็ก  และผู้เกี่ยวข้องที่จะท าให้เกิดความพร้อมใจที่จะร่วมมือในการจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กให้ก้าวหน้า76 

บุญชู ภาลีนนท์  ได้ให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วม ว่าเกี่ยวข้องทางด้าน
จิตใจและอารมณ์ของบุคคลในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท า
การให้บรรลุมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย77 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน นั้นมีความส าคัญ
มากเพราะการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การจัดการศึกษาในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถตอบสนองความต้องการของสังคมจนเป็นที่ยอมรับใน สังคม จ าเป็นต้องมี ส่วนร่วมและการ
สนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

5.3 ขอบข่ายของการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้กล่าวว่า บุคคล ครอบครัว  องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  องค์กรเอกชน องค์กรรัฐ สถาบันการศึกษา  และศาสนา สามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ได้ดังนี้ 1) ด้านวิชาการ 2) ด้านอาคาร
สถานที ่3) ด้านงบประมาณ 4) ด้านบุคลากร และ 5) ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน78  

ศุภลักษณ์ สูงนารถ  กล่าวไว้ว่าขอบข่ายของด้านความสัมพันธ์กับชุมชนมี 
ดังนี้ 1) การสนับสนุนโครงการออกเยี่ยมบ้านนักเรียน 2) การให้ความช่วยเหลือนักเรียนที่ขาดแคลน 
3) สนับสนุนการจัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 4) การประชุมรับทราบ
ปัญหาของผู้ปกครอง 5) การช่วยเหลือหรือการให้ข่าวสารสถานศึกษาแก่ผู้ปกครอง และ 6) การสร้าง
ความสัมพันธ์และการจัดกิจกรรมร่วมกับสถานศึกษา79  

ส านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร กล่าวไว้ว่า ขอบข่ายของงานสัมพันธ์
กับชุมชนมีดังนี้ 1) การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนมีคณะกรรมสถานศึกษา
ของโรงเรียน 2) การร่วมกิจกรรมของชุมชน โรงเรียนเข้าร่วมกิจกรรมของชุนและองค์กรต่างๆ ตาม
เทศบาลและวันส าคัญ 3) การประชาสัมพันธ์โรงเรียน จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่างๆ ให้
ครอบคลุมงานของโรงเรียนและกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนที่ 4) การให้บริการแก่ชุมชน รวบรวมข้อมูล

                                                           
76กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า ๔๖. 
77บุญชู ภาลีนนท์, “ปัจจัยส่งเสริมการมีส่วนร่วมต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาโรงเรียน

ประถมศึกษา ในสังกัดส านักงานพ้ืนท่ีการศึกษากาฬสินธุ์ เขต 3”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , (การบริหาร
การศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร, ๒๕๕1), หน้า 45. 

78กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า ๔7 – ๕๑. 

79ศุภลักษณ์ สูงนารถ , “สภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามบทบาทของ
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในโรงเรียนสังกัดเทศบาลในจังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหา
บัณฑิต, (การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี, ๒๕๕0), หน้า 40. 
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เกี่ยวกับบุคลากร การบริการทางวิชาการ และ 5) การเสริมสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนต่างๆ ใน
ท้องถิ่น80 

สรุปได้ว่า  ขอบข่าย การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจาก ทุกภาคส่วน  
ประกอบด้วย 1) การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  2) การร่วมกิจกรรมของ
ชุมชน  3) สนับสนุนการจัดกิจกรรมสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น  และ 4) การ
ให้บริการทางวิชาการ  

6) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

6.1 ความหมายของการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน  ให้ความหมายของเครือข่าย หมายถึง ความสัมพันธ์
ทางสังคมระหว่างกันของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล จนเกิดปฏิสัมพันธ์ในการแลกเปลี่ยนสิ่งของหรือข้อมูล
ข่าวสารขึ้น ซึ่งจะมีวงกว้างมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับการปฏิสัมพันธ์และการเชื่อมโยงของบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล81 

ประกายทิพย์ วงศ์หอม  ให้ความหมายของเครือข่ายความร่วมมือ หมายถึง 
การเชื่อมโยงร้อยรัด เอาความพยายามและการด าเนินงานของฝ่ายต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบและ
อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างเป็นระบบ82 

ประเวศ วะสี ได้อธิบายไว้ว่า  ในบริบทของสังคมไทยในอนาคตสังคมจะ
ประกอบด้วย กลุ่มหรือชุมชนที่เชื่อมโยงกันเป็นตาข่ายสังคม  (Social network) เช่นเดียวกันกับ
โครงสร้างของเซลสมอง โดยแต่ละชุมชน นอกจากประกอบด้วยบุคคลที่เป็นบุคคลเรียนรู้แล้วชุมชนก็
จะเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้แต่ละชุมชนก็จะเชื่อมโยงกับชุมชนอ่ืนเกิดเป็นตาข่ายการเรียนรู้ที่มีพลัง
ทางปัญญาสูงยิ่ง  และเป็นสิ่งใหม่ที่เกิดขึ้น  คือ โลกแห่งความเป็นชุมชนที่ทุกคนมีความหมาย  รวมตัว
กันเป็นกลุ่มก้อนและเชื่อมโยงเป็นตาข่ายโครงสร้างใหม่ในโลก  การเชื่อมโยงถักทอกันของชุมชนเป็น
เครือข่ายจะเกิดพลังทางสังคมท่ีแก้ไขปัญหาที่ยากๆ  ท าให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง  สังคมเข้มแข็ง  เกิดการ
พัฒนาอย่างแท้จริงและยั่งยืน83 

สรุปได้ว่า การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง การการระดม
ทุน การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาเครือข่าย การช่วยเหลือติดต่อผู้มีองค์ความรู้มามีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก การส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนา การติดตาม
ประเมินผลพัฒนาการเด็กปฐมวัย  
                                                           

80ส านักงานการศึกษากรุงเทพมหานคร , มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษากรุงเทพมหานคร , 
(กรุงเทพมหานคร : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2542), หน้า 71. 

81รุ่งโรจน์ เพชระบูรณิน, “เครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน”, 
วิทยานิพนธ์การศึกษาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), หน้า 16. 

82ประกายทิพย์ วงศ์หอม , “เครือข่ายองค์กรพัฒนาเอกชนในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน”, 
วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2543), หน้า 19. 

83ประเวศ วะสี, อ้างถึงใน ภาดี ขุนนนท์, “การศึกษาแนวทางการบริหารงานแนะแนวโดยการสร้าง
เครือข่ายของสถานศึกษาสังกัดอาชีวศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา”  วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา, 2552), หน้า 21 – 22. 
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6.2 ความส าคัญของการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้กล่าวถึง ความส าคัญของการส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยว่า เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ  และได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู  จัดประสบการณ์และส่งเสริม
พัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัยอย่างครอบคลุม  กว้างขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษา  เพ่ือพัฒนาคน
อย่างมีคุณภาพ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการ
พัฒนาเด็กปฐมวัยทั้งใน ระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค84 

รัชนีกร หงส์พนัส กล่าวถึงความส าคัญของ การสร้างเครือข่ายเชื่อมโยงการ
เรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับบ้านว่า โรงเรียนต้องมีการบริหารจัดการที่เป็นระบบเกี่ยวกับการให้ข่าวสาร
ข้อมูล โดยมีผู้ประสานงานติดตามตอบค าถามในกรณีท่ีมีปัญหาระหว่างโรงเรียนและบ้าน  เช่น 
โทรศัพท์สายด่วนตอบปัญหา ปรึกษาเก่ียวกับสภาพจิตใจและปัญหาทางการศึกษาของผู้เรียน  เพ่ือท า
ให้เกิดการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู้และสื่อสารอย่างถูกต้องในแนวทางเดียวกันจากโรงเรียนสู่
บ้าน85 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์  กล่าวว่า การตั้งเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ชุมชนจะช่วยให้แต่ละชุมชนมีกิจกรรมและเป้าหมายการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง เพราะยึดโยงซึ่งกันและ
กัน นอกจากนี้ยังช่วยให้ชุมชนน าสิ่งดีมาแลกเปลี่ยนกัน ดังจะท าให้ชุมชนได้รับการอุดรอยรั่วในประเด็นที่
เป็นจุดอ่อน ซึ่งอาจน าความเสียหายมาสู่ชุมชนได้ ยิ่งมีการขยายเครือข่ายกว้างเท่าใด จะยิ่งท าให้เกิดความ
หลากหลายในการแบ่งปันสิ่งที่เป็นประโยชน์มากขึ้นเท่านั้น86 

สรุปได้ว่า  การส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  มีความส าคัญมาก
เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นสถาบันพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานในการอบรมเลี้ยงดู  จัดประสบการณ์และส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้แก่เด็กปฐมวัย
อย่างครอบคลุม  กว้างขวาง เป็นพื้นฐานของการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนอย่างมีคุณภาพ  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ครูผู้ดูแลเด็ก  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก  ผู้บริหารและ
ผู้เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องส่งเสริมการสร้างเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัยทั้ง
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด ระดับภาค เพ่ือให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
มีมาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 

                                                           
84กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 57. 
85รัชนีกร หงส์พนัส, โรงเรียน : การผสานความร่วมมือเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน, วารสารครุ

ศาสตร์, 39 – 40 (ม.ป.ท.). 
86เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ , ดัชนีชุมชนยั่งยืน ต้องวัดที่ “ถักทอ” และ “สานต่อ ”, 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันอนาคตศึกษาเพื่อการพัฒนา, 2544), หน้า 3. 
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6.3 ขอบข่ายของการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  ได้ก าหนดขอบข่ายของการส่งเสริม
เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส านักงานส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอ าเภอ  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด  สถานีอนามัย  โรงพยาบาล 
ศาสนสถาน สถาบันการศึกษาต่างๆ ชมรม/สมาคม ต่างๆ87  

ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท์ ได้กล่าวถึงขอบข่ายของเครือข่ายไว้ ดังนี้ 
1) เครือข่ายมีลักษณะเป็นโครงสร้างทางความคิด ไม่ว่าพัฒนาถึงระดับใด 

บุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์การเครือข่ายมีกรอบความคิดเกี่ยวกับองค์กรเครือข่ายใกล้เคียงกัน ในด้าน
ความรู้ ความสามารถ ความคาดหวังของเครือข่าย 

2) องค์กรเครือข่ายไม่มีล าดับชั้น การเชื่อมโยงระหว่างองค์กรเครือข่าย
เป็นไปในลักษณะแนวราบแต่ละองค์กรเป็นอิสระต่อกัน การเชื่อมระหว่างองค์กรอาจไม่เท่ากัน88 

สรุปได้ว่า  ขอบข่ายของการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย   
ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ  ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด สถานีอนามัย โรงพยาบาล ศาสนสถาน สถาบันการศึกษา 
 

2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สุกัญญา สยามประโคน  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอหนองบุกมาก จังหวัดนครราชสีมา” พบว่า ๑) การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองที่มีต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอหนองบุกมาก จังหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวม มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมาก เป็นล าดับ ๑ ในด้านความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกับผู้ปกครอง ส่วน
ด้านอื่นอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล าดับคือ ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุน ด้านการจัดการ
เรียนการสอน ด้านการจัดกิจกรรมส่งเสริมวิชาการ ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อมและล าดับ
สุดท้าย คือ ด้านหลักสูตร ๒) ผู้ปกครองที่มีอายุ อาชีพและรายได้ของผู้ปกครองต่อเดือนแตกต่างกัน 
มีส่วนร่วมต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอหนองบุญมาก จังหวัดนครราชสีมา 
โดยภาพรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนผู้ปกครองที่มีเพศ ระดับการศึกษา
สูงสุดและสถานภาพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมของผู้ปกครองที่มีต่อการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
ในเขตอ าเภอหนองบุกมาก จังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน89    

                                                           
87กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย, มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, ม.ป.ป., หน้า 57 – 58. 
88ขนิษฐา กาญจนรังสีนนท์, “การสร้างเครือข่ายการพัฒนา”, วารสารพัฒนาชุมชน , 38(1) : 3 – 4 

: มกราคม 2549. 
89สุกัญญา สยามประโคน, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

เขตอ าเภอหนองบุกมาก จังหวัดนครราชสีมา”,  วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา  : 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 255๑), หน้า 88 - 92. 
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กิตติ กรทอง  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระประแดง จังหวัด
สมุทรปราการ” พบว่า 1) การมีส่วนของผู้ปกครองในการด าเนินการจัดการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับน้อย ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล การบริหารงานทั่วไป 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองตามสถานภาพทางเพศ
พบว่าไม่แตกต่างกัน ส่วนผู้ปกครองที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน และอาชีพต่างกัน พบว่ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาแตกต่างกัน ๓) ปัญหาพบว่าผู้ปกครองไม่ค่อยมีเวลา ต้องท างาน ต้องการเงิน 
ไม่ได้รับเอกสาร กิจกรรมมาก คิดว่าไม่จ าเป็น ป่วย ติดธุระ ส่วนข้อเสนอแนะคือ ให้จัดหาอาสาสมัคร
ช่วยเหลือศูนย์ฯ ให้สมาคมผู้ปกครองและครูช่วยประชาสัมพันธ์ศูนย์ฯ กับผู้ปกครอง ก าหนดวัน
ปฐมนิเทศไว้ล่วงหน้าเพื่อให้ผู้ปกครองได้เตรียมตัว จัดกิจกรรมให้น้อยลงเพื่อลดค่าใช้จ่ายโดยท าแผ่น
พับหรือเอกสารทุกๆ ๑ เดือน เพ่ือให้ผู้ปกครองได้รับข่าวสาร จัดท าข้อมูลที่คิดว่ามีความจ าเป็น
ส าหรับผู้ปกครองไว้ในศูนย์ฯ เพื่อให้ความส าคัญของเด็ก90 

สมพงษ์ ศรีสนิท ได้ท าการวิจัยเรื่อง “สภาพปัจจุบันและความต้องการการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเอราวัณ จังหวัด
เลย” มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ศึกษาและเปรียบเทียบสภาพปัจจุบันและความต้องการการมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเอราวัณ จังหวัด
เลย จ าแนกตามเพศ อายุ และระดับการศึกษา ผลการวิจัย พบว่า 1) ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง ร้อยละ 67.20 อายุไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 25.50 ส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นต่ ากว่า
ปริญญาตรี ร้อยละ 98.00 2) สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเอราวัณ จังหวัดเลย ในภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน และสนับสนุนจากชุมชน อยู่ใน
ระดับปานกลาง รองลงมาได้แก่ ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม
และความปลอดภัย และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ 3) ความต้องการการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ
เอราวัณ จังหวัดเลย ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ความต้องการ
มีส่วนร่วมในด้านบุคลากร และการบริการจัดการอยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ ด้านอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจากชุมชน และด้านวิชาการ
และกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ 4) ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า เพศชายกับเพศหญิงมี
สภาพปัจจุบันและความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก
โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ผู้ที่มีอายุต่างกันมีสภาพปัจจุบันและความต้องการการมีส่วนร่วม

                                                           
90กิตติ กรทอง, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ”,  วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี, ๒๕๕๒), หน้า 108 - 111. 
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และรายด้านในการจัดการศึกษาโดยรวมไม่แตกต่างกัน ผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน
มีสภาพปัจจุบันและความต้องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยรวมและรายได้ไม่ต่างกัน91 

วราลักษณ์ นันตะริ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโนนศิลาอาสน์ อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์” 
พบว่า ๑) สภาพปัจจุบัน การมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก บ้านโนนศิลาอาสน์ พบว่า โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ๑ ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ ส่วนที่เหลือมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับอยู่ในระดับปานกลาง ๑ ด้าน ได้แก่ ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน       
๒) ผลการพัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอนของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้าน
โนนศิลาอาสน์ เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมเชิงสร้างสรรค์ ( AIC) และการประชุมเชิงปฏิบัติการเป็น
หลัก มีข้ันตอนในการด าเนินงาน คือ คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ได้ร่วมกันก าหนด
แนวทางปฏิบัติ โดยได้ร่วมกันจัดกิจกรรมใน ๒ ด้าน ได้แก่ ด้านประชาสัมพันธ์ และด้านการเรียนการ
สอน เพื่อไปพัฒนาการเรียนการสอน ตามมาตรฐานและตัวบ่งชี้ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย จ านวน ๔ มาตรฐาน ได้แก่ มาตรฐานที่ ๔ ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ผู้ดูแลเด็ก 
และผู้เรียนมีคุณภาพเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและชุมชน มาตรฐานที่ ๕ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
จัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ มาตรฐานที่ ๖ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพของผู้เรียนอย่างหลากหลาย และมาตรฐานที่ ๗ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการ
จัดสภาพแวดล้อมและการบริการที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผู้เรียน ซึ่งผลการ
จัดกิจกรรมท าให้คณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กโนนศิลาอาสน์เพิ่มข้ึน ซึ่งจะน าไปสู่ความเข้าใจและความผูกพันที่ดีต่อกันระหว่างศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน92 

วีณา แผ่นทอง  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดลพบุรี” พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดลพบุรี โดยภาพรวมอยู่
ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านวิชาการ 
ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม ด้านการมีส่วนร่วมจากชุมชน และด้านบุคลากร 2) การ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จังหวัดลพบุรี จ าแนกตามอายุ ในภาพรวมพบว่า กลุ่มที่มีอายุ ต่ ากว่า 30 ปี แตกต่างกับ
กลุ่มท่ีมีอายุ 41 - 45 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 กลุ่มท่ีมีอายุ 30 - 40 ปี แตกต่างกับ

                                                           
91สมพงษ์ ศรีสนิท, “สภาพปัจจุบันและความต้องการการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา

ระดับปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอเอราวัณ จังหวัดเลย”,  วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , 
(การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 255๓), หน้า 55 - 60. 

92วราลักษณ์ นันตะริ, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก กรณีศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโนนศิลาอาสน์ อ าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ”,  วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม, 255๓), หน้า 115 - 118. 
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กลุ่มท่ีมีอายุ มากกว่า 45 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 และกลุ่มที่มีอายุ 30 - 40 ปี 
แตกต่างกับกลุ่มที่มีอายุ 41 - 45 ปี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 อาชีพ ในภาพรวมพบว่า 
กลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ แตกต่างกับกลุ่มที่มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว กลุ่มที่มีอาชีพเอกชน 
และกลุ่มที่มีอาชีพอ่ืนๆ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 ระดับการศึกษา ในภาพรวมพบว่า กลุ่ม
ที่มีการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี แตกต่างกับกลุ่มที่มีการศึกษาปริญญาตรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน ในภาพรวมพบว่า กลุ่มที่มีรายได้  ต่ ากว่า 5,000 บาท แตกต่างกับ 
กลุ่มท่ีมีรายได้ 5,000 - 10,000 บาท และกลุ่มที่มีรายได้ มากกว่า 10,000 บาทข้ึนไป ส่วนกลุ่ม
ที่มีรายได้ 5,000 - 10,000 บาท แตกต่างกลุ่มท่ีมีรายได้ มากกว่า 10,000 บาทข้ึนไป อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 สถานภาพ ในภาพรวมพบว่า กลุ่มที่เป็นบิดา - มารดา แตกต่างกับ
กลุ่มท่ีเป็นปู่ย่า - ตายาย และกลุ่มที่เป็นญาติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 การพักอาศัย ใน
ภาพรวมพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ในภาพรวมพบว่า กลุ่มที่อาศัยอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ แตกต่างกับกลุ่มที่อาศัยอยู่
ในองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก และกลุ่มที่อาศัยอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง 
กับกลุ่มที่อาศัยอยู่ในองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 การมี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน ในภาพรวมพบว่า กลุ่มที่มีการจัดการเรียนการสอนมาก และ
กลุ่มท่ีมีการจัดการเรียนการสอนปานกลาง แตกต่างกับกลุ่มที่มีการจัดการเรียนการสอนน้อย อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และความต้องการในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในภาพรวม
พบว่า กลุ่มที่มีความต้องการในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมาก แตกต่างกับกลุ่มที่มีความ
ต้องการในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปานกลาง และกลุ่มที่มีความต้องการในการด าเนินงาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อย ส่วนกลุ่มที่มีความต้องการในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กปานกลาง 
แตกต่างกับกลุ่มที่มีความต้องการในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กน้อย แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนจ าแนกตามเพศไม่แตกต่างกัน93 

พิมพา หม่ืนเดช ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเขตพ้ืนที่อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย” พบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการมี
ส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเขตพ้ืนที่อ าเภอแม่สรวย จังหวัด
เชียงราย ด้านการส่งเสริมพัฒนาการด้านร่างกายโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
รายละเอียด พบว่า ผู้ปกครองมีส่วนร่วมส่งเสริมสนับสนุนการใช้กล้ามเนื้อใหญ่ (แขน ขา ล าตัว) เช่น 
การเคลื่อนไหวส่วนต่างๆ ของร่างกาย การออกก าลังกายกลางแจ้ง อยู่ในระดับมาก และการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจในการด าเนินงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองและบุคลากรในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ด้านการพัฒนาร่างกายของผู้ปกครองมีส่วนร่วมในระดับน้อย ด้านการส่งเสริมพัฒนาการด้านอารมณ์ 
จิตใจ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า ผู้ปกครองมีส่วนร่วม
สนับสนุนสื่อเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมพัฒนาด้านอารมณ์ จิตใจ เช่น ซีดีเพลง เครื่องเล่นดนตรีอยู่ในระดับ
                                                           

93วีณา แผ่นทอง, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การ
บริหารส่วนต าบล จังหวัดลพบุรี”,  วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา  : มหาวิทยาลัย ราช 
ภัฏเทพสตรี, 255๓), หน้า 124 - 129. 
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มาก และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการด าเนินงานร่วมกันระหว่างผู้ปกครองและบุคลากรในศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ด้านการพัฒนาอารมณ์ จิตใจของเด็กผู้ปกครองมีส่วนร่วมในระดับน้อย ด้านการ
ส่งเสริมพัฒนาการด้านสังคมโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมส่งเสริมจัดกิจกรรมด้านประสบการณ์ ด้านสังคมโดยฝึกให้เด็กช่วยเหลือตนเองใน
กิจวัตรประจ าวันอยู่ในระดับมาก และมีส่วนร่วมในการติดต่อประสานงานกับบุคลากรในศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กเพ่ือส่งเสริมพัฒนาการ ด้านสังคมของเด็กผู้ปกครองอยู่ในระดับน้อย ด้านการส่งเสริม
พัฒนาการด้านสติปัญญา โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายละเอียด พบว่า 
ผู้ปกครองมีส่วนร่วมประชุมผู้ปกครองเพ่ือหาความต้องการในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมพัฒนาด้านสติปัญญาอยู่ในระดับมากและมีส่วนร่วมในการก าหนดและจัดท า
แผนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาด้านสติปัญญาผู้ปกครองมีส่วนร่วมในระดับน้อย 2) ข้อเสนอแนะการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จากการสัมภาษณ์ 
พบว่า หน่อยงานต้นสังกัดควรให้ความส าคัญและให้ความชัดเจนในเรื่องบทบาทหน้าที่ของผู้ปกครอง
ซึ่งโน้มน้าวให้ผู้ปกครองมองเห็นและตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก โดยผู้ปกครองมีความเต็มใจและอยากเข้ามาร่วมจัดการศึกษาอย่างแท้จริงและกระตุ้นให้
ผู้ปกครองมีความเชื่อม่ันในศักยภาพของตนเองว่า สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมอย่าง
เต็มศักยภาพและควรมีการจัดสรรงบประมาณ ค่าตอบแทน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะหรืออย่างใดอย่าง
หนึ่งเพื่อเป็นการเสริมแรงหรือจูงใจให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วมมีก าลังใจในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ94     

นงลักษณ์ ค าแสน  ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ง อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า  
1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 61.59 อายุน้อยกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
35.37 การศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 57.31 อาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 
66.50 และรายได้ส่วนบุคคลต่ ากว่า 5,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 39.00 2) การมีส่วนร่วมของ
ผู้ปกครองในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ง อ าเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี  ในภาพรวมการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยการมีส่วนร่วมด้านส่งเสริม
การจัดการศึกษามีระดับมากเป็นอันดับแรก รองลงมา ได้แก่ ด้านบุคลากร และการบริหารจัดการ 
ด้านอาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม และด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ตามล าดับ 3) ผลการ
ทดสอบสมมุติฐาน พบว่า ผู้ปกครองที่มีเพศ อายุ อาชีพ และรายได้ส่วนบุคคลต่างกัน มีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ง อ าเภอเดชอุดม จังหวัด
อุบลราชธานี ไม่แตกต่างกัน และผู้ปกครองที่มีการศึกษาแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

                                                           
94พิมพา หมื่นเดช , “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเขตพื้นท่ี

อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา  : มหาวิทยาลัย     
ราชภัฏเชียงราย, 2555), หน้า 122 - 125. 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลแก้ง อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0595 

สายทอง บุญครองศิลป์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี” พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตพ้ืนที่เทศบาล
ต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี ทั้ง 6 ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการและ
กิจกรรมตามหลักสูตร ด้านบุคลากร ด้านบริหารจัดการ ด้านงบประมาณ ด้านอาคารสถานที่และ
สิ่งแวดล้อม และด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน  

 2.1 เพศต่างกัน อายุต่างกัน ระดับการศึกษาต่างกัน และรายได้ต่างกัน การมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัดเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01     

 2.2 อาชีพต่างกัน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด
เทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี โดยรวม ไม่แตกต่างกัน96 

 

 กรรณิการ์ สุดตาชาติ ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัด
การศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์” พบว่า 1) ผลการวิเคราะห์
การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัด
บุรีรัมย์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่นๆ อยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนก
ตามอายุของผู้ปกครองโดยรวม ไม่แตกต่างกัน และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ด้านการสนับสนุนจาก
ทุกภาคส่วน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกัน          
3) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขต
อ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ปกครอง โดยรวม ไม่แตกต่างกัน และ
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ส่วนด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกัน 4) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม

                                                           
95นงลักษณ์ ค าแสน, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของ

องค์การบริหารส่วนต าบลแก้ง อ าเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2554), หน้า 71 - 77. 

 
96สายทอง บุญครองศิลป์, “ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

สังกัดเทศบาลต าบลขามใหญ่ อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต , 
(การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2555), หน้า 83 - 90. 
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ของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ จ าแนก
ตามอาชีพของผู้ปกครอง โดยรวม แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และเม่ือพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านวิชาการ และด้านกิจกรรมตามหลักสูตร และด้านการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ส่วนด้านอื่นๆ ไม่แตกต่างกัน 5) ความพึง
พอใจของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและ
ความปลอดภัย อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านอื่นๆ ทุกด้านอยู่ในระดับมาก97 

สุขพรรษา พะโรงรัมย์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการ
ด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี” พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย ได้แก่ ได้การมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค
ส่วน ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร ด้านส่งเสริมเครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการบริหาร
จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย และด้านบุคลากร
ตามล าดับ 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และรายได้ของผู้ปกครอง โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ 3) ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายด้าน
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .0598 

จุฑารัตน์ ยะตะนัง ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามเกณฑ์มาตรฐาน
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอ
เมืองล าปาง จังหวัดล าปาง” พบว่า สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามเกณฑ์
มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับ ปานกลาง 
ซึ่งเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้ การบริหารจัดการศูนย์ พัฒนา เด็กเล็ก การจัด
กระบวนการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และคุณภาพเด็ก สภาพปัญหาที่พบ คือ งบประมาณท่ี
ได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการขาดแคลนงบประมาณในการจัดหาสื่อ วัสดุและอุปกรณ์
ที่ใช้เสริมพัฒนาการเด็ก ตลอดจนฐานะทางครอบครัวที่ยากจนและขาดการดูแลเอาใจใส่จาก
ผู้ปกครอง ส่วนแนวทางการแก้ปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ ควรมีการประชุมหารือร่วมกัน

                                                           

 
97กรรณิการ์ สุดตาชาติ,“การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

เขตอ าเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์”,  วิทยานิพนธ์ครุศา สตรมหาบัณฑิต , (การบริหารการศึกษา  : มหาวิทยาลัย   
ราชภัฏบุรีรัมย์, 2555), หน้า 114 - 117. 

98สุขพรรษา พะโรงรัมย์, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเก่า อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี”, วิทยานิพนธ์การศึกษามหาบัณฑิต , (การ
บริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยบูรพา, 2556), หน้า 99 - 106.  
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ระหว่างผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเพ่ือก าหนดกิจกรรมโครงการ
ร่วมกัน การรวมศูนย์ในแต่ละต าบลให้เป็นศูนย์เดียวและและควรจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชนเพ่ิมข้ึน99 

 

 ทอฝัน บุญเพ็ง ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัด
การศึกษา ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตจังหวัดยโสธร ” พบว่า    
1) การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตจังหวัดยโสธร  4 ด้าน คือ ด้านการวางแผน  ด้านการประสานงาน         
ด้านการจัดสรรทรัพยากร  และ ด้านการประเมินผล  โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก  2) ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ าแนก
ตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ของผู้ปกครองโดยรวมแตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ ระดับ .05 3) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการศึกษา
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  4 ด้าน 3.1) ด้านการวางแผนศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรจะเปิดโอกาสให้
ผู้ปกครองเข้ามาระดมความคิดเห็นในโครงการต่างๆ  และควรให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายเป้าหมายและทิศทางในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3.2) ด้านการประสานงาน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเน้นในการประสานงานกับผู้ปกครองให้มากขึ้นและต่อเนื่อง  ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กควรมีการส่งเสริมให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมส่งเสริมการใช้กิจกรรมสื่อสารและประสานงาน
กับครูประจ าชั้น  3.3) ด้านการจัดสรรทรัพยากรผู้บริหารควรตระหนักถึงความส าคัญของการจัด
การศึกษาและจัดสรรทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นด้านงบประมาณหรือบุคคล  เพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มาก
ขึ้น 3.4) ด้านการประเมินผล  ผู้ปกครองมีโอกาสในการประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการของ
โรงเรียนน้อยมากท้ังนี้เพราะขาดความรู้ความเข้าใจในหลักการของการประเมินผล100 
 

นิสากร นานรัมย์  ได้ท าการวิจัยเรื่อง  “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในด้านการบริหาร
การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัดสุวรรณคีรีวงศ์ องค์การบริหารส่วนต าบลพยุง อ าเภอดอน
จาน จังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า ๑) สภาพการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในด้านการบริหารการจัด
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัดสุวรรณคีรีวงศ์ องค์การบริหารส่วนต าบลพยุง อ าเภอดอนจาน 
จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง ๕ ด้าน ได้แก่ การ
มีส่วนร่วมเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ในการเผยแพร่การจัดกิจกรรมของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสุวรรณคีรีวงศ์ การมีส่วนร่วมก าหนดนโยบาย และแผนพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กวัดสุวรรณคีรีวงศ์ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา เสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสุวรรณคีรีวงศ์กับชุมชนและเครือข่าย และการเสนอ
แนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ

                                                           
99จุฑารัตน์ ยะตะนัง, “การบริหารแบบมีส่วนร่วมตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแห่งชาติ 

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอเมืองล าปาง จังหวัดล าปาง”,  วารสาร
มหาวิทยาลัยราชภัฎล าปาง.  ๒ (๒) : ๗๓ – ๘๓ : ตุลาคม ๒๕๕๖ – มีนาคม ๒๕๕๗. 

100ทอฝัน บุญเพ็ง, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารจัดการศึกษา  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตจังหวัดยโสธร”, วิทยานิพนธ์ครุศาสตรมหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา  
: มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี, 2557), หน้า 146 - 150. 
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บริหารงานทั่วไป ๒) ศึกษาการพัฒนาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในด้านการบริหารการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในวัดสุวรรณคีรีวงศ์ องค์การบริหารส่วนต าบลพยุง อ าเภอดอนจาน จังหวัด
กาฬสินธุ์ โดยใช้กลยุทธ์ในการพัฒนา ๒ กลยุทธ์ คือการประชุมปฏิบัติการและการนิเทศภายใน 
ปรากฏว่า กลุ่มผู้วิจัยได้ร่วมกิจกรรมที่ ๑ กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์ โดยการใช้การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ การสอนงาน และการมอบหมายงาน เพ่ือให้ครู ผู้ปกครอง และคณะกรรมการ
สถานศึกษา มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาทของตน และเข้ามามีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของตน 
กิจกรรมที่ ๒ การนิเทศภายใน เพื่อเป็นการประเมินว่าหลังจากท่ีเราได้ด าเนินกิจกรรมพัฒนาทั้ง ๒ 
กิจกรรม คณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดสุวรรณคีรีวงศ์ มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่ของตนมากน้อยเพียงใด และเมื่อมีความรู้แล้วก็เข้ามามีส่วนร่วมตามบทบาทหน้าที่ของตน101 

จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานของ
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และระดับมาก เมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม
ของผู้ปกครองในการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้
ที่ต่างกัน การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวม 
แตกต่างกัน 

 

2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง  การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในการบริหารงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องโดยน ามา
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ใน ๖ ด้าน ดังนี้  1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     
2) ด้านบุคลากร 3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 4) ด้านวิชาการ และกิจกรรม
ตามหลักสูตร 5) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านการส่งเสริมเครือข่าย
การพัฒนาเด็กปฐมวัย  

ตัวแปรต้น ได้แก่  1) เพศ  2) อายุ  และ 3) ระดับการศึกษา   
ตัวแปรตาม  ได้แก่ 1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2) ด้านบุคลากร           

3) ด้านอาคาร  สถานที่ สิ่งแวดล้อม  และความปลอดภัย  4) ด้านวิชาการ  และกิจกรรมตามหลักสูตร          
5) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน และ 6) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 

 
 
 
 

 
                                                           

101นิสากร นานรัมย์, “การมีส่วนร่วมของผู้ปกครองในด้านการบริหารการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในวัดสุวรรณคีรีวงศ์ องค์การบริหารส่วนต าบลพยุง อ าเภอดอนจาน จังหวัดกาฬสินธุ์” , วิทยานิพนธ์ครุศาสตร 
มหาบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา : มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคราม, 2557), หน้า ๑๐๒ – ๑๐๓. 
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 ตัวแปรต้น                                                  ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

                                           

 

ภาพที่ 2.๑ กรอบแนวคิดในการวิจัย 

สถานภาพทั่วไป 
1) เพศ    2)ระดับชั้นเรียน  
2) อายุ 
3) ระดับการศึกษา 
 
 

 

 

 

การมีส่วนร่วมในการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
ต าบลบางจาก ประกอบด้วย ๖ ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
2) ด้านบุคลากร   
3) ด้านอาคาร สถานที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย 
4) ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร 
5) ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 
6) ด้านการส่งเสริมเครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 

 

 


